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أصــدرت القيــادة المركزيــة لحــزب البعــث العربــي الاشــتراكي لــدى النظــام الســوري بتاريــخ 17/ تمــوز/ 2024، القــرار 
رقــم /37/ الــذي ينــص علــى إعفــاء نقيــب المهندســين الزراعييــن عبــد الكافــي الخلــف، وتعييــن علــي ســعادات بديــاً 
عنــه، فــي تجــاوز لصاحيــات الحــزب علــى النقابــات المهنيــة والقوانيــن المحليــة الناظمــة لعملهــا، وتعزيــزاً لســيطرته 

عليها.

ويُشكِّل القرار /37/ لعام 2024 الصادر عن القيادة المركزية للحزب، انتهاكاً لدستور عام 2012 الذي أقرَّه النظام 
للقانــون رقــم /8/ لعــام 2018 الناظــم لمهنــة  الســوري بشــكل منفــرد، ونــصَّ علــى اســتقالية النقابــات، خرقــاً 

المهندسين الزراعيين الذي حدد طريقة حجب الثقة من النقيب.

كمــا يعكــس خلــاً فــي هيكليــة النقابــات المهنيــة، التــي يســيطر عليهــا حــزب البعــث ويعتبرهــا مجــرد أذرع تابعــة لــه، 
وبنــاءً علــى ذلــك يتدخــل بعمــل كافــة النقابــات والاتحــادات ســواء مــن ناحيــة اختيــار المرشــحين ثــم المصادقــة علــى 
النتائــج، أو مــن ناحيــة عــزل أعضــاء النقابــات والاتحــادات وتعيينهــم علــى هــواه. ويعطــي هــذا القــرار مؤشــراً بــأنَّ حــزب 
البعــث ينفــذ قــراراً داخليــاً مــن خــال عــزل نقيــب وتعييــن آخــر، وكأنَّ النقابــات فــي ســوريا هــي شــأن حزبــي داخلــي، 

ليس لها أنظمة داخلية تحدد آلية تشكيلها. 

إضافــةً لاســتهانة القــرار واســتهتاره بــآلاف المهندســين الزراعييــن أعضــاء هــذه النقابــة الذيــن يفتــرض أنَّهــم يملكــون 
الحقَّ الحصري باختيار نقيبهم أو عزله.

ونعتقــد أنَّ هــذا القــرار يأتــي فــي ســياق تعزيــز مركزيــة 
اتخــاذ القــرارات وحصرهــا فــي يــد حــزب البعــث، وذلــك 
بعــد أن عقــد الحــزب مؤتمــره العــام فــي 4/ أيــار/ 2024، 
وانتخــب قيــادة قطريــة جديــدة، يعمــل مــن خالهــا رئيــس 
النظــام الســوري بشــار الأســد علــى إعــادة تصميــم مراكــز 
القــوة داخــل حــزب البعــث بمــا ينســجم مــع اســتحقاقات 
النظــام وتحدياتــه لخلــق كتلــة صلبــة داخــل الحــزب تتجــاوز 
حالــة الترهــل التــي أصابتــه، وعلــى الأخــص منــذ انطــاق 
الحــراك الشــعبي عــام 2011 وحتــى اليــوم، وإعــادة تفعيــل 
اســتحقاق  أي  بانتظــار  موزونــة  سياســية  كقــوة  دوره 

سياسي.

أولاً: حزب البعث يتدخل ويطرد نقيب المهندسين الزراعيين:

القرار رقم 37 لعام 2024 الصادر عن القيادة المركزية لحزب 
البعث بإعفاء نقيب المهندسين الزراعيين وتعيين بديلاً عنه
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ثانياً: الهيمنة التاريخية لحزب البعث على عمل النقابات في سوريا:

يعتبر القرار رقم /37/ امتداداً لسياســة حزب البعث منذ انقابه عام 1963، الذي ترافق مع الســيطرة التامة على 
أي حــراك سياســي أو عمــل مدنــي أو اجتماعــي أو نقابــي، فقــد نــص البنــد التاســع مــن المرســوم التشــريعي رقــم 
/68/ لعــام 1963 علــى الســيطرة علــى كل الحــراك المدنــي فــي البــاد، مــن خــال إشــراف المجلــس الوطنــي لقيــادة 
الثــورة علــى التنظيمــات المدنيــة كافــة بمــا فيهــا النقابــات، الأمــر الــذي شــكَّل لبنــة أساســية فــي تطويــع المجتمــع 

المدني ليكون في خدمة السلطة الحاكمة.

ومــع بدايــة الســبعينيات، شــرعن حــزب البعــث ســيطرته المطلقــة علــى الدولــة والمجتمــع عبــر المــادة الثامنــة مــن 
دســتور 1973، والتــي تنــصُّ علــى أنَّ “حــزب البعــث العربــي الاشــتراكي هــو الحــزب القائــد فــي المجتمــع والدولــة، 
ويقــود جبهــة وطنيــة تقدميَّــة تعمــل علــى توحيــد طاقــات جماهيــر الشــعب ووضعهــا فــي خدمــة أهــداف الأمــة 
العربيــة”، وانعدمــت لحــد مــا أي اســتقالية فعليــة للنقابــات، التــي باتــت مجــرد مؤسســات شــكلية، وأدوات بيــد 

الحزب والسلطة. 

وفُرضــت قيــود صارمــة علــى أي دور سياســي مســتقل يمكــن أن تلعبــه النقابــات، وعُــدل دورهــا تدريجيــاً ليتحــول إلــى 
دعــم النظــام فــي تنفيــذ سياســاته بــدل الدفــاع عــن مصالــح أعضائهــا. ووصفــت كافــة الحــركات التــي عبَّــرت عــن 

مطالب أو مظالم أعضائها بأنَّها هدّامة، وشكل من أشكال تعطيل المسار الاشتراكي.

إلــى أن تــم الإجهــاز علــى مــا تبقــى مــن منظمــات المجتمــع المدنــي فــي 9/ نيســان/ 1980، عندمــا قــام نظــام حافــظ 
الأســد بحــل نقابــات المحاميــن، والأطبــاء، وأطبــاء الأســنان، والصيادلــة، والمهندســين، واعتقــل أعضاءهــا لتعــود 
وتســتبدل مجالســها بمجالــس جديــدة تابعــة للســلطة ومرتبطــة بالأجهــزة الأمنيــة، فــكان أن تمــت الهيمنــة علــى مــا 
تبقــى مــن منظمــات وإلحاقهــا بحــزب البعــث كمنظمــات رديفــة، فــي الوقــت الــذي كان فيــه الــدور الأساســي للحــزب 

هو التعبئة والحشد للنظام الحاكم وخدمة أجهزته الأمنية.

وســيطر الحــزب بشــكل كلــي علــى الاتحــادات والنقابــات المهنيــة التــي ضمــت فــي صفوفهــا ماييــن الســوريين، وصار 
الانتســاب لهــا إلزاميــاً لممارســة مهنــة مــا، كمــا فــي حــال نقابــات المحاميــن والمعلميــن والأطبــاء وغيرهــا، وغــدت تلــك 
النقابات والاتحادات ســاحات لممارســة الرقابة والهيمنة من الســلطة على شــرائح واســعة من مجتمع الســوريين 
كالمعلميــن والأطبــاء والمحاميــن إلــى جانــب العمــال والفاحيــن وغيرهــم، وكان يجبــر هــؤلاء علــى رفــع شــعارات 
الحــزب ورمــوزه وتبنيهــا، ويخرجــون فــي المســيرات ويشــاركون إلزاميــاً فــي كل المناســبات المتعلقــة بالســلطة 

الحاكمة.

ومــع انــدلاع الحــراك الشــعبي فــي ســوريا فــي منتصــف آذار/ 2011، أعــاد النظــام الســوري تقييــم أدوار المؤسســات 
الشــعبية ودمجهــا فــي شــبكاته للمســاهمة فــي قمــع الحــراك والتحكــم بالمجتمــع بشــكل أكبــر، وأصــدرت قــوات 
الأمــن التابعــة للنظــام أوامــر لاتحــادات والنقابــات المهنيــة بإقصــاء أعضائهــا الذيــن شــاركوا فـــي الاحتجاجــات، ورُفعت 
التقاريــر الأمنيــة بحقِّهــم، وتمــت ماحقتهــم وفصلهــم وحرمانهــم مــن حقوقهــم الماليــة، وقــد وصــل الأمــر لبــروز دور 
عســكري لبعــض الاتحــادات كأحــد الأدوار المُتسِــقة مــع النظــام العســكري والأمنــي لحــزب البعــث، ومــن الأمثلــة علــى 
ذلــك، حالــة الاتحــاد الوطنــي لطلبــة ســوريا، الــذي شــكَّل “كتائــب البعــث” مــن الطلبــة فــي الجامعــات الســورية؛ لتكــون 

قوات رديفة لجيش النظام في مواجهة الشعب السوري.

http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=16641&ref=tree&
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=16641&ref=tree&
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=16641&ref=tree&
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وعلــى الرغــم مــن إلغــاء النظــام الســوري للمــادة الثامنــة مــن الدســتور التــي كرَّســت البعــث قائــداً للدولــة والمجتمــع، 
بعــد إصــداره دســتور 2012، إلا أنَّ حــزب البعــث ظــل يمــارس نفــس الصاحيــات والامتيــازات والــدور الاســتعائي 
والوصائــي علــى الدولــة والمجتمــع الســوري، مــن خــال تحكُّمــه بجميــع المؤسســات التــي يفتــرض أن تكــون منابــر 
لحكــم الشــعب، مثــل النقابــات المهنيــة ومجلــس الشــعب الــذي اســتحوذ فيــه حــزب البعــث مــع الأحــزاب المنضويــة 
تحــت عباءتــه فــي الانتخابــات الأخيــرة التــي أجراهــا النظــام فــي 15/ تمــوز/ 2024، علــى 185 مقعــداً، مــا يمثــل نســبة 

%74 من إجمالي مقاعد مجلس الشعب.

إضافــةً إلــى ذلــك، فقــد مــارس أيضــاً دوراً عســكرياً خارجــاً عــن القانــون بتشــكيله كتائــب البعــث عــام 2013، وبخــاف 
مــا تقتضيــه أحــكام الفقــرة “و” مــن المــادة الخامســة مــن قانــون الأحــزاب رقــم /100/ لعــام 2011، التــي حظــرت 

على الأحزاب القيام بنشاطات عسكرية1  .

وبقيــت النقابــات تابعــة فعليــاً لـــحزب البعــث -رغــم إقــراره دســتور 2012 الــذي ألغــى المــادة الثامنــة التــي تعتبــر حــزب 
البعــث قائــداً للدولــة والمجتمــع- وأصــدر عشــرات القــرارات المتعلّقــة بهــا، وأشــرف علــى مؤتمراتهــا وانتخاباتهــا 
وتعييناتهــا وكلّ تفاصيلهــا، حتــى أنَّ المراســات المتبادلــة بيــن قيــادات الحــزب والنقابــات تبــدأ بكلمــة )رفيــق(، وهــي 

المفردة الحزبية الشهيرة.

وبالرغــم مــن كل هــذا التغــوُّل والتحكــم والســيطرة نفــت القيــادة القطريــة لحــزب البعــث عبــر بيــان علــى صفحتهــا 
علــى الفيســبوك بتاريــخ 2/ شــباط/ 2024، تبعيــة النقابــات والمنظمــات الشــعبية لهــا ســواءً وفــق دســتور 1973، أو 
دســتور 2012، باســتثناء منظمــة طائــع البعــث، واتحــاد شــبيبة الثــورة، والاتحــاد العــام النســائي الــذي حــلَّ وفــق 
المرسوم التشريعي رقم /16/ لعام 2017. وأنَّ الحزب موجود في المكاتب التنفيذية للمنظمات وفق الانتخابات.

ولا يعتبــر حــزب البعــث المســيطر الوحيــد علــى العمــل النقابــي الفاقــد لاســتقالية فــي ســوريا، إذ تتدخــل مختلــف 
أركان الســلطة التنفيذيــة بعمــل النقابــات لإضعافهــا والاســتحواذ علــى قراراتهــا، بمــا فــي ذلــك الهوامــش البســيطة 
التــي تنشــط بهــا، كمحاســبة أعضائهــا أو الرقابــة علــى أموالهــا الخاصــة أو الاختصــاص الولائــي لهــا فــي قضايــا داخليــة 

خاصة بها مثل البت في النزاعات المتعلقة بقضايا أتعاب أعضائها، أو غير ذلك. 

كل ذلك أدى لاقتصار نشــاط النقابات في الســنوات الأخيرة على دفع رســوم الاشــتراك والتعويض ما بعد التقاعد، 
وفقــدت أيــة اســتقالية حتــى فــي القــرارات الروتينيــة لدرجــة أنَّ نقابــة المهندســين تطلــب موافقــة أمنيــة لكــي تمنــح 

عائلة المهندس المتوفى تعويضها المالي.

ويحــاول النظــام قوننــة هــذه الســيطرة مــن خــال توحيــد الهيــاكل التنظيميــة عــن طريــق مشــروع الصــك التشــريعي 
الموحَّــد للنقابــات المهنيــة الــذي يعمــل عليــه. إذ بــدأ النظــام الســوري منــذ عــام 2022 محاولــة وضــع صــك تشــريعي 
موحَّد لجميع النقابات المهنية، يهدف إلى إلغاء جميع القوانين الناظمة للنقابات، بحيث يصبح الصك التشريعي 

المرجع القانوني الوحيد لجميع النقابات المهنية. 

تنص الفقرة “و” من المادة الخامســة من قانون الأحزاب على )ألّا ينطوي نشــاط الحزب على إقامة أي تشــكيات عســكرية علنية أو ســرية، أو اســتخدام العنف بأشــكاله . 1
كلها أو التهديد به أو التحريض عليه(.

http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5546&nid=4399&First=0&Last=2&CurrentPage=0&mid=&refBack=
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5546&nid=4399&First=0&Last=2&CurrentPage=0&mid=&refBack=
https://www.facebook.com/story.php/?story_fbid=935697391253672&id=100044402590576
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وكان رئيــس الــوزراء لــدى النظــام الســوري قــد طلــب بتاريــخ 5/ تمــوز/ 2022، مــن الأميــن العــام المســاعد فــي حــزب 
البعــث العربــي الاشــتراكي وضــع ماحظاتــه علــى مشــروع الصــكّ التشــريعي الموحَّــد للنقابــات المهنيــة، وتعميمهــا 
علــى مختلــف النقابــات المهنيــة فــي ســوريا )نقابــة المحاميــن – الأطبــاء – الصيادلــة.. إلــخ(، مــا يؤكِّــد اعترافــاً حكوميــاً 
بهيمنــة حــزب البعــث وإشــرافه علــى العمــل النقابــي، ودوره فــي تشــكيل النقابــات وتســييرها وتوجيههــا، لكــن ذلــك 

المشروع لم يصدر وقتئذٍ. 

ثــم ليعيــد النظــام المحاولــة مجــدداً، بعــد أن أصــدر رئيــس الــوزراء القــرار 
/437/ تاريــخ 3/ نيســان/ 2024، بتشــكيل لجنــة لإعــداد مشــروع الصــك 
الموحــد للنقابــات علــى أن تنجــز مهامهــا خــال ســتين يومــاً، مــا يعني أنَّ هذه 
اللجنــة مــن المفتــرض أنَّهــا قــد ســلمت مشــروعها الــذي لــم يعلــن عنــه حتــى 
الآن، ومــن الممكــن أنَّ تَأخُــر الإعــان ســببه انتخابــات مجلــس الشــعب التــي 

نظمها النظام لتكون هذه المهمة من عمل المجلس الجديد.

إحالة رئيس الوزراء السوري نسخة من مشروع 
الصك التشريعي الموحد للنقابات المهنية 

للقيادة المركزية لحزب البعث

تعميم رئيس مكتب المنظمات الشعبية 
والنقابات المهنية المركزي في حزب البعث نص 

مشروع الصك الموحد على النقابات المهنية

مرفق الأسباب الموجبة لإعداد الصك الموحد 
للنقابات المهنية المحال مع نص الصك من قبل 

رئاسة وزراء النظام السوري إلى قيادة حزب 
البعث

القرار 437 الصادر عن رئاسة وزراء 
النظام السوري القاضي بتشكيل 

لجنة صياغة صك تشريعي موحد 
للنقابات المهنية
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الدولــي  للقانــون  انتهــاك  النقابــات  فــي  البعــث  حــزب  تدخــات  ثالثــاً: 
والمحلــي: 

مــن الناحيــة القانونيــة، تُشــكِّل مثــل هــذه التدخــات فــي عمــل النقابــات المهنيــة مخالفــة لحريــة العمــل النقابي، والتي 
تضَمنُها القوانين الدولية والمحلية. 

فوفقــاً للفقــرة الثانيــة مــن المــادة الثالثــة مــن اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم /87/ حــول الحريــة النقابيــة 
وحمايــة حــقِّ التنظيــم -والتــي صادقــت عليهــا ســوريا عــام -1960، يُحظــر علــى الســلطات أن تتدخــل بــأي شــكل مــن 

شأنه أن يقيِّد الحقَّ في الحرية الكاملة في تنظيم إدارة ونشاط هذه النقابات.

كمــا نوهــت الاتفاقيــة إلــى أنَّ احتــرام القانــون الوطنــي ونصوصــه يجــب ألَّا يعنــي بــأي شــكل مــن الأشــكال أن ينطــوي 
هــذا القانــون فــي حــد ذاتــه علــى مســاس بالضمانــات المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة، أو أن يطبــق بطريقــة تمــس 

فيها، وذلك وفقاً للفقرة /2/ من المادة )8( من الاتفاقية.

ولــم تكتــفِ الاتفاقيــة بفــرض التــزام ســلبي علــى الــدول بعــدم التدخــل فــي الحقــوق الــواردة فيهــا، إنَّمــا ألزمتهــا فــي 
المادة )11( بأن تتخذ كل التدابير الازمة والمناسبة لضمان ممارسة الحقِّ في التنظيم النقابي بحرية.

وتتجلــى مخالفــة القــرار رقــم /37/ للقوانيــن الدوليــة بشــكل خــاص، مــن خــال خرقــه لنــص المــادة )22( مــن العهــد 
الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية الــذي صادقــت عليــه ســوريا فــي 23/ آذار/ 1976، والمــادة )8( مــن 
العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة الــذي صادقــت عليــه فــي 3/ كانــون الثانــي/ 
1976. إذ تؤكــد المادتــان المذكورتــان علــى حــقِّ الأفــراد فــي تكويــن الجمعيــات والنقابــات والانضمــام لهــا، وعلــى حــقِّ 
الأخيــرة فــي ممارســة نشــاطها بحريــة، دونمــا قيــود غيــر تلــك التــي ينــص عليهــا القانــون، وتُشــكِّل تدابيــر ضروريــة 
لصيانــة الأمــن القومــي أو النظــام العــام أو لحمايــة حقــوق الآخريــن وحرياتهــم. علمــاً أنَّ القيــود المشــار إليهــا يجــب أن 
تبتعــد عــن التوســع فــي اســتخدام المصطلحــات الفضفاضــة التــي تحتمــل التأويــل، وتســمح للحكومــات بممارســة 

صاحيات واسعة.

إضافــةً لمخالفــة هــذا القــرار لدســتور النظــام الســوري الــذي أصــدره فــي 2012، إذ اعتبــرت المــادة العاشــرة منــه أنَّ 
مبــدأ اســتقالية النقابــات المهنيــة هــو أحــد المبــادئ الدســتورية الأساســية التــي تقــوم عليهــا الجمهوريــة العربيــة 

السورية.

وأيضــاً المــادة )154( مــن الدســتور التــي ألزمــت بتعديــل كافــة التشــريعات الصــادرة والنافــذة قبــل إقــرار هــذا الدســتور 
بما يتوافق مع أحكامه على أن يتم التعديل خال مدة لا تتجاوز ثاث سنوات ميادية.
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وحســب نــص هــذه المــادة يجــب إلغــاء كافــة القوانيــن والتشــريعات2  التــي تعطــي حــزب البعــث أفضليــة أو صاحيــات 
تمييزية، إلا أنَّ ذلك لم يحصل فالقوانين الناظمة لعمل النقابات3  والاتحادات لا زالت تشير لسطوة حزب البعث 
عليهــا وتبعيتهــا لــه، مــا يجعــل أي تصــرف صــادر مــن البعــث دون توفيــق أوضاعــه مــع الدســتور بعــد الفتــرة المحــددة 

باطلة وغير شرعية. 

كمــا يخالــف هــذا القــرار عــدة مــواد مــن القانــون رقــم /8/ لعــام 2018، الناظــم لمهنــة الهندســة الزراعيــة فبحســب 
المــواد )31 ــــ 34( فــإنَّ النقيــب وأعضــاء مجلــس النقابــة هــم أشــخاص منتخبــون، وليســوا معيَّنيــن بقــرار مــن الســلطة 

التنفيذية، أو أنَّهم يمارسون مهام حزبية داخل النقابات.

 كمــا أنَّ المــادة /20/ حــددت طريقــة ســحب الثقــة مــن النقيــب أو مــن مجلــس النقابــة أو مــن أحــد أعضائــه حيــث 
أعطــت هــذا الاختصــاص حصريــاً للمؤتمــر العــام للنقابــة. وبيَّنــت المــادة /39/ كيفيــة التعامــل مــع منصــب النقيــب 

الشاغر بسبب سح

رابعاً: الاستنتاجات والتوصيات:

الاستنتاجات:

تُديــن الشَّــبكة الســورية لحقــوق الإنســان هيمنــة حــزب البعــث والســلطة التنفيذيــة علــى النقابــات المهنيــة فــي 	 
ســوريا، وتحكُّمــه الكامــل بهــا، وتوجيههــا لخدمــة مصالــح الحــزب والنظــام لا خدمــة مصالــح أعضائهــا، وتعتبــر 
أنَّ جميــع القــرارات الصــادرة عنــه باطلــة حســب الدســتور الــذي وضعــه النظــام نفســه عــام 2012، ولا ســيما 
ــه  المــادة )154( منــه، وأنَّ قــرار عــزل نقيــب المهندســين الزراعييــن وتعييــن بديــل عنــه يعتبــر قــراراً باطــاً؛ لأنَّ
ــد للنقابــات المهنيــة الــذي  مشــوب بعيــب عــدم الاختصــاص الجســيم، وأنَّ مشــروع الصــك التشــريعي الموحَّ
يعمــل عليــه مــا هــو إلا ترســيخ لســيطرة الســلطة التنفيذيــة ومــن ورائهــا الأجهــزة الأمنيــة والحزبيــة علــى عمــل 

النقابــات فــي ســوريا، وتوجيههــا لخدمــة أهــداف الســلطة والحــزب.

كمــا تشــير الشَّــبكة الســورية لحقــوق الإنســان بأنَّــه لطالمــا كانــت مؤسســات المجتمــع المدنــي ونشــاطها 	 
وفــي مقدمتهــا النقابــات المهنيــة مصــدر فخــر واعتــزاز فــي الــدول الديمقراطيــة التــي تعتبــر أنَّ الشــعب هــو 
مصــدر الســلطات. لكــن حــزب البعــث ومــن ورائــه نظــام الأســد وأجهزتــه الأمنيــة أفــرغ هــذه المؤسســات مــن 

محتواهــا، وجعلهــا إحــدى أدواتــه فــي الســيطرة علــى الشــعب الســوري.

إنَّ قــرار الإعفــاء وقــرار تســمية البديــل يعتبــر معدومــاً ومشــوباً بعيــب عــدم الاختصــاص4  لأنَّــه مخالــف للقانــون 	 
الزراعييــن رقــم /8/ لعــام 2018،  الدولــي، ومخالــف لدســتور 2012، ولقانــون تنظيــم مهنــة المهندســين 

وتعديــاً علــى اختصــاص المؤتمــر العــام لنقابــة المهندســين الزراعييــن.

ورد فــي الأســباب الموجبــة لقانــون التنظيــم النقابــي رقــم /84/ لعــام 1968 الــذي لا يــزال ســارياً “وتأكيــداً للــدور التاريخــي للطبقــة العاملــة فــي تفجيــر الثــورة الاشــتراكية . 2
وحمايتهــا ...، وتنفيــذاً لمقــررات مؤتمــرات الحــزب التــي أكــدت علــى حريــة المنظمــات الشــعبية ضمــن الخــط القومــي الاشــتراكي، وتعميــق الحريــات الديمقراطيــة لهــذه 

المنظمات، وخاصة منظمات العمال والفاحين”. 

تنــص المــادة الرابعــة مــن القانــون رقــم /30/ لعــام 2010 الناظــم لمهنــة المحامــاة فــي ســوريا” تعمــل نقابــة المحاميــن بالتعــاون مــع الجهــات الرســمية والشــعبية فــي القطــر . 3
العربــي الســوري، وبالتنســيق مــع المكتــب المختــص فــي القيــادة القطريــة لحــزب البعــث العربــي الاشــتراكي علــى تحقيــق الأهــداف التاليــة: المســاهمة فــي حشــد طاقــات 

الجماهير في سبيل تحقيق أهداف الأمة العربية، العمل على تطوير الفكر القانوني والتشريع بما يخدم بناء المجتمع العربي وتحقيق العدالة والمساواة”.

ــن حيــث جعلــه المشــرِّع مــن اختصــاص ســلطة أخــرى طبقــاً للقواعــد . 4 ــه “عــدم القــدرة قانونــاً علــى مباشــرة عمــل قانونــي معيَّ عــرَّف الفقــه القانونــي عيــب الاختصــاص بأنَّ
المنظمــة لاختصــاص، فهــو عيــب عضــوي ويعنــي عــدم القــدرة علــى مباشــرة عمــل قانونــي معيَّــن جعلــه المشــرِّع مــن اختصــاص هيئــة أو فــرد آخــر” طعيمــة الجــرف، رقابــة 

القضاء لأعمال الإدارة، قضاء الإلغاء، سنة 1977، ص 341 وما بعدها.

https://www.tss-est.net/worker/Laws/20/46/Ar
https://www.tss-est.net/worker/Laws/20/46/Ar
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=55116&nid=4511
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=55116&nid=4511


تقرير موجز: حزب البعث أداة النظام السوري في التحكم 7
والسيطرة على عمل النقابات المهنية في سوريا

التَّوصيات: 

إلى النظام السوري:

الالتــزام بالدســتور والقوانيــن المحليــة والدوليــة التــي تضمــن اســتقالية النقابــات المهنيــة وحقــوق أعضائهــا 	 
فــي انتخــاب ممثليهــم بحريــة.

إلغــاء كافــة القوانيــن والتشــريعات التــي تمنــح حــزب البعــث صاحيــات تمييزيــة علــى النقابــات، وضمان توافقها 	 
مع الدســتور والقوانين الدولية.

فــي 	  التدخــل  عــدم  النقابــات، وضمــان  انتهــاكات حقــوق  عــن  المســؤولين  آليــات شــفافة لمحاســبة  إنشــاء 
الحزبيــة. أو  التنفيذيــة  الســلطات  قبــل  مــن  شــؤونها 

إلى المجتمع الدولي:

تقديــم الدعــم الفنــي والمــادي لتعزيــز قــدرات النقابــات المســتقلة فــي ســوريا، ومســاعدتها علــى ممارســة 	 
حقوقهــا بحريــة واســتقالية.

النظــر فــي فــرض عقوبــات محــددة علــى الأفــراد والجهــات التــي تثبــت تورطهــا فــي انتهــاكات حقــوق النقابــات 	 
المهنيــة فــي ســوريا.

تجميــد عضويــة النقابــات الســورية فــي الاتحــادات والهيئــات الدوليــة للنقابــات إلــى أن تتمتــع بالاســتقالية 	 
وحريــة العمــل النقابــي كمــا هــو منصــوص عليــه فــي الاتفاقيــات الدوليــة.

إصــدار بيانــات إدانــة رســمية مــن قبــل الأمــم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة الأخــرى ضــد انتهــاكات حقــوق 	 
النقابــات المهنيــة فــي ســوريا، والعمــل علــى تســليط الضــوء علــى هــذه الانتهــاكات فــي المحافــل الدوليــة.

إلى المفوضية السامية لحقوق الإنسان:

تكثيــف جهــود المراقبــة وتوثيــق الانتهــاكات المرتكبــة ضــد النقابــات المهنيــة فــي ســوريا، ونشــر تقاريــر دوريــة 	 
حــول الوضــع لتوعيــة المجتمــع الدولــي.

توفيــر الدعــم القانونــي للنقابــات المهنيــة والأفــراد المتضرريــن مــن انتهــاكات حقوقهــم، والعمــل علــى بنــاء 	 
قدراتهــا لمواجهــة التحديــات القانونيــة والإداريــة.
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