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الشـــبكة الســـورية لحقـــوق الإنســـان، تأسَّســــــت نهايـــة حزيــــران 2011، 
الساميــــــــة  المفوضيـــــــة  اعتمـــدت عليهـــا  غيـــر حكوميـــة، مُســـتقلة، 
لحقـــــــوق الإنســـــــان مصـــــــــدراً أساسيــــــــــاً فـــي جميــــــع تحليلاتهـــــا التـــي 

أصدرتهــــــــــا عـــن حصيلــــة الضحايـــا فـــي ســـوريا.
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1.  المقدمة: تحدي الجماعات المسلحة في سوريا
تحــول الحــراك الشــعبي فــي ســوريا فــي آذار/مــارس 2011 إلــى نــزاع مســلح داخلــي بحلــول أوائــل عــام 2012، 
بســبب فشــل المجتمــع الدولــي فــي حمايــة المتظاهريــن الســلميين، واســتخدام نظــام الأســد أقســى أســاليب 
العنــف الوحشــي. أدى النــزاع المســلح طويــل الأمــد إلــى ظهــور مئــات الفصائــل المســلحة ذات الأيديولوجيــات 

والــولاءات المختلفــة، وســيطرتها علــى مناطــق مختلفــة. 

وقــد أدى وجــود العديــد مــن الجماعــات المســلحة - بــدءاً مــن الميليشــيات المواليــة للنظــام وقــوات المعارضــة، 
المســلحة،  المعارضــة  وفصائــل  الديمقراطيــة،  ســوريا  قــوات  تقودهــا  التــي  الذاتيــة  الإدارة  إلــى  وصــولاً 
والتنظيمــات المتطرفــة - إلــى خلــق شــبكة معقــدة مــن الســلطات العســكرية العاملــة خــارج إطــار الدولــة 
الموحــدة. وقــد طــورت هــذه الجماعــات هياكلهــا القياديــة، ومصــادر دخلهــا، وأنظمــة حكمهــا الخاصــة علــى 

مــدى أكثــر مــن عقــد مــن النــزاع.

مــع توجــه ســوريا نحــو الانتقــال السياســي، أصبــح الســؤال حــول كيفيــة إعــادة دمــج هــذه القــوى المســلحة 
المتنوعــة فــي هيــكل عســكري وطنــي موحــد أمــراً لا مفــر منــه. ســيحدد نجــاح أو فشــل عمليــة إعــادة الدمــج 
هــذه بشــكل مباشــر مــا إذا كانــت ســوريا قــادرة علــى تحقيــق اســتقرار طويــل الأمــد. وبــدون معالجــة هــذا 
التحــدي، فــإنَّ أي تســوية سياســية معرضــة لخطــر التقويــض بســبب اســتمرار التنافــس المســلح، والهيــاكل 

العســكرية الموازيــة، واحتمــال تجــدد الاقتتــال.

لقــد أدت جهــود إعــادة الإدمــاج الفاشــلة فــي ســياقات أخــرى لمــا بعــد الصــراع إلــى اســتئناف الحــروب الأهليــة، 
وظهــور شــبكات إجراميــة مــن المقاتليــن الســابقين، واســتمرار حالــة عــدم الاســتقرار التــي تعيــق الانتعــاش 
الاقتصــادي والتعافــي الاجتماعــي. فــي المقابــل، يمكــن لإعــادة الإدمــاج الناجحــة أن تُســهم فــي تحقيــق ســام 

مســتدام، وتعزيــز المصالحــة الوطنيــة، وتهيئــة الظــروف الأمنيــة اللازمــة لإعــادة الإعمــار والتنميــة.

يتنــاول هــذا التقريــر التحديــات المتعــددة الجوانــب لإعــادة دمــج الجماعــات المســلحة فــي ســوريا مــا بعــد 
المرحلــة الانتقاليــة، ويحلــل تأثيــر هــذه العمليــة علــى اســتقرار البــاد علــى المــدى الطويــل. وبالاســتناد إلــى 
البحــث الميدانــي، والمقابــات مــع أعضــاء مــن مختلــف الفصائــل المســلحة، وتحليــل الســياق الســوري، يحــدد 
التقريــر العقبــات الرئيســة أمــام نجــاح إعــادة الدمــج، بمــا فــي ذلــك التعقيــدات القانونيــة، والتحديــات العملياتيــة، 

والتدخــات الإقليميــة، والانقســامات الأيديولوجيــة، وانعــدام الثقــة المتجــذر بيــن الخصــوم الســابقين.

يُقيّــم التقريــر أيضــاً العواقــب المحتملــة لجهــود إعــادة الإدمــاج الناجحــة والفاشــلة، ويــدرس آثارهــا علــى الأمــن 
الوطنــي، والتماســك الاجتماعــي، والحوكمــة، والتعافــي الاقتصــادي، والاســتقرار الإقليمــي. وبنــاءً علــى هــذا 
التحليــل، يُقــدّم توصيــات عمليــة للأطــراف المعنيــة الســورية، والمجتمــع الدولــي، ومنظمــات المجتمع المدني، 

لتســهيل عمليــة إعــادة إدمــاج تُســهم فــي تحقيــق ســام دائــم.
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يقول فضل عبد الغني مدير الشَّبكة السورية لحقوق الإنسان:

الجماعــات  قــادة   - الأطــراف  جميــع  مــن  اســتثنائية  شــجاعة  قدمــاً  المضــي  يتطلــب       
ومقاتلــون  وطنيــة،  مصلحــة  أجــل  مــن  الشــخصية  بســلطتهم  يخاطــرون  الذيــن  المســلحة 
علــى  تنفتــح  غامــض، ومجتمعــات  بمســتقبل مدنــي  المألوفــة  العســكرية  الهيــاكل  يســتبدلون 
الضيقــة.  المصالــح  علــى  ســوريا  لاســتقرار  الأولويــة  تعطــي  دوليــة  وجهــات  ســابقين،  أعــداء 
هــذه المتطلبــات شــاقة، لكــن البديــل المتمثــل فــي قبــول التشــرذم الدائــم يحكــم علــى ســوريا 

إقليمــي. اســتقرار  وعــدم  لــه  نهايــة  لا  بانقســام 

ســيفتح النجــاح آفاقــاً جديــدة للتحــول: قــوات أمــن موحــدة تحمــي جميــع المواطنيــن بغــض 
النظــر عــن خلفياتهــم، ومصالحــة وطنيــة تمنــع دورات الانتقــام بيــن الأجيــال، وتوجيــه المــوارد 
ســوريا  تأســيس  وإعــادة  الإعمــار،  إعــادة  إلــى  الموازيــة  العســكرية  الهيــاكل  مــن  الاقتصاديــة 

الإقليمــي. الاســتقرار  فــي  تُســهم  كدولــة ذات ســيادة 

 

مصطلحات أساسية: 

فــي التقريــر فــي النســخة العربيــة منــه تــم اختصــار مصلــح نــزع الســاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج بـــ 
“الدمــج أو إعــادة الإدمــاج” وإصــاح قطــاع الأمــن بـــ “الإصــاح”.

نــزع الســاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج )DDR( اســتراتيجية شــاملة لبنــاء الســام بعــد انتهــاء النــزاع، 
تهــدف إلــى تســهيل انتقــال المقاتليــن الســابقين إلــى الحيــاة المدنيــة. وتتألــف مــن ثــاث مراحــل مترابطــة: 
نــزع الســاح، الــذي يشــمل جمــع الأســلحة والتخلــص منهــا؛ والتســريح، الــذي يســتلزم حــل الجماعــات 
المســلحة رســمياً وتســريح المقاتليــن؛ وإعــادة الإدمــاج، التــي تدعــم إدمــاج المقاتليــن الســابقين اجتماعيــاً 
واقتصاديــاً علــى المــدى الطويــل فــي المجتمــع. ويهــدف نــزع الســاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج إلــى الحــد 
مــن خطــر تكــرار النــزاع، وتعزيــز الأمــن والاســتقرار، وإرســاء أســس الســام المســتدام مــن خــال تلبيــة 

الاحتياجــات الماديــة والنفســية والاجتماعيــة للأفــراد الذيــن شــاركوا ســابقاً فــي نــزاع مســلح.

إصــاح قطــاع الأمــن )SSR( هــو إطــار عمــل متعــدد الأبعــاد وقائــم علــى الحقــوق، يهــدف إلــى تحويــل 
المؤسســات المســؤولة عــن الأمــن الوطنــي - مثــل الجيــش والشــرطة وأجهــزة الاســتخبارات - وخاصــة 
إلــى إرســاء رقابــة  فــي ســياقات مــا بعــد الصــراع والمراحــل الانتقاليــة. ويســعى إصــاح قطــاع الأمــن 
إدارتهــا مــن قبــل ســلطات مدنيــة وعملهــا فــي ظــل  ديمقراطيــة علــى المؤسســات الأمنيــة، وضمــان 
ســيادة القانــون. ويركــز علــى المهنيــة والشــفافية والمســاءلة، ومواءمــة العمليــات الأمنيــة مــع المعاييــر 
الدوليــة لحقــوق الإنســان. منــذ تســعينيات القــرن الماضــي، وضعــت هيئــات عالميــة، مثــل الأمــم المتحــدة 
ولجنــة المســاعدة الإنمائيــة التابعــة لمنظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، ومنظمــات إقليميــة مثــل 
الاتحــاد الأفريقــي، أطــراً معياريــة وتشــغيلية لتوجيــه إصــاح قطــاع الأمــن، ممــا جعلــه حجــر الزاويــة فــي 

اســتراتيجيات بنــاء الســام والتنميــة المســتدامة.
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2. التحديات الأساسية لإعادة الإدماج

تواجــه إعــادة دمــج وإصــاح الجماعــات المســلحة الســورية فــي هيــكل عســكري وطنــي موحــد تحديــات عميقــة 
ومترابطــة تتجــاوز مجــرد إعــادة تنظيــم الجيــش. هــذه العقبــات، المتجــذرة فــي أكثــر مــن عقــد مــن الصــراع، تهــدد 

بعرقلــة أي عمليــة انتقاليــة إذا لــم تُعالــج بشــكل صحيــح.

2.1 العقبات القانونية والبنيوية

المساءلة عن الانتهاكات

تُعــدّ مســألة المســاءلة مــن أكثــر العوائــق تعقيــداً أمــام نجــاح إعــادة الإدمــاج. عقــب ســقوط الأســد، أفســحت الســلطات 
الملاحقــة  الخــوف مــن  أنَّ  النظــام لإجــراء تســويات مقابــل تســليم أســلحتهم. غيــر  أمــام عناصــر  الجديــدة مجــالاً 
القانونيــة شــكلّ عامــاً حاســماً فــي تــردد الآلاف منهــم عــن الاســتجابة، لا ســيما وأنَّ نظــام الأســد هــو المرتكــب الأبــرز 

ــبكة الســورية لحقــوق الإنســان. للانتهــاكات فــي ســوريا بنســبة تصــل إلــى قرابــة 90 % وفقــاً لقاعــدة بيانــات الشَّ

لذلــك اختــار هــؤلاء الاحتفــاظ بأســلحتهم وإعــادة تنظيــم صفوفهــم فــي منطقــة الســاحل، حيــث أعلنــوا تمردهــم علــى 
الحكومــة الجديــدة، مقوضيــن بذلــك جهــود حصــر الســاح بيــد الدولــة. 

مــن ناحيــة أخــرى كانــت قــوات ســوريا الديمقراطيــة مــن الجهــات الرئيســة التــي تورطــت فــي النــزاع علــى مــدار 
الســنوات الماضيــة، وقــد رفضــت الاندمــاج فــي جيــش الدفــاع الســوري وأصــرت علــى الاحتفــاظ بهيكليتهــا العســكرية 

الخاصــة. 

إعــادة  القانونــي المســاءلة الجنائيــة. فحمايــة حقــوق المقاتليــن الســابقين الإنســانية خــال  التعقيــد  يتجــاوز هــذا 
إدماجهــم تُشــكلّ تحديــاً آخــر. فالمقاتلــون يُواجهــون خطــر الوصــم الاجتماعــي والحرمــان مــن الحقــوق الأساســية، 
حيــث تنظــر إليهــم المجتمعــات المحليــة كتهديــدات أمنيــة أو منبوذيــن أخلاقيــاً. هــذه الديناميكيــة المزدوجــة - الحاجــة 
إلــى المســاءلة إلــى جانــب الحمايــة مــن التمييــز - تُنشــئ توازنــاً دقيقــاً يجــب الحفــاظ عليــه طــوال عمليــة إعــادة الإدمــاج.

يــزداد الوضــع تعقيــداً عنــد النظــر فــي كيفيــة اســتغلال القوانيــن المحليــة لأغــراض الانتقام أو التســويات السياســية. قد 
تُصــدر الســلطات مراســيم عفــو انتقائيــة تُعفــي بعــض المقاتليــن بينمــا تُقصــي آخريــن بنــاءً علــى ولاءاتهــم السياســية 
الســابقة، لا علــى جســامة الانتهــاكات. ومــن شــأن هــذه العدالــة الانتقائيــة أن تنتهــك مبــادئ القانــون الدولــي، وقــد تُعيــد 

إشــعال الصراعــات مــن خــال خلــق مظالــم جديــدة بيــن الفئــات المُقصــاة.

تُشــكلّ الانتقامــات الشــخصية خطــراً جســيماً آخــر. ففــي مرحلــة مــا بعــد الصــراع، قــد يســعى المقاتلــون الســابقون 
إلى الانتقام الشــخصي تحت ســتار الســلطة الشــرعية، مما يُقوّض ســيادة القانون ويُهدّد الاســتقرار الهش. وبدون 

أطــر قانونيــة وآليــات رقابــة فعّالــة، قــد تتدهــور عمليــة إعــادة الإدمــاج إلــى دورات مــن الانتقــام تُقــوّض جهــود الســام.

هياكل القيادة المتنافسة

اعتمــدت بعــض الفصائــل هيــاكل هرميــة تُشــبه الجيــوش التقليديــة، بتسلســل قيــادي واضــح وإجــراءات موحــدة. 
بينمــا تعمــل فصائــل أخــرى مــن خــال أنظمــة لامركزيــة غيــر رســمية قائمــة علــى الــولاءات الشــخصية أو الشــبكات 

المحليــة. هــذا التنــوع الهيكلــي يجعــل التكامــل الموحــد صعبــاً للغايــة.

تمتــد هــذه التناقضــات الهيكليــة إلــى الوظائــف العســكرية الأساســية. فقــد طــورت الجماعــات المختلفــة مبــادئ 
عملياتيــة وأنظمــة اتصــالات وأســاليب تكتيكيــة مختلفــة علــى مــدى ســنوات مــن العمليــات المســتقلة. ولا يتطلــب 
الثقافــة  فــي  تغييــرات جوهريــة  أيضــاً  يتطلــب  بــل  إداري فحســب،  إعــادة تنظيــم  الاختلافــات  هــذه  بيــن  التوفيــق 

والممارســات العســكرية - تغييــرات قــد يقاومهــا القــادة الذيــن اعتــادوا علــى اتخــاذ القــرارات بشــكل مســتقل.
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توحيد المعدات والتدريب

أدى انتشــار الأســلحة والمعــدات العســكرية مــن مصــادر متنوعــة إلــى خلــق كابــوس لوجســتي لأي جهــد توحيــدي. 
فقــد حصلــت الجماعــات المســلحة علــى أســلحة مــن عــدة دول، بــدءاً مــن أنظمــة الحقبــة الســوفيتية وصــولاً إلــى 
المعــدات الغربيــة الحديثــة، وغالبــاً مــا كانــت مختلطــة داخــل الوحــدات نفســها. ويمتــد هــذا التنــوع ليشــمل أنــواع 

الذخائــر، وأنظمــة الاتصــالات، والمركبــات، ومعــدات الدعــم.

يتطلــب تحقيــق التوافــق التشــغيلي بيــن القــوات التــي تســتخدم أنظمــة غيــر متوافقــة اســتثماراً هائــاً فــي معــدات 
جديــدة أو برامــج تعديــل شــاملة. ويمثــل التدريــب تحديــاتٍ بالغــة الصعوبــة. فقــد دُرِّب المقاتلــون وفقــاً لمبــادئ 
مختلفــة - بعضهــم علــى يــد قــوات خاصــة غربيــة، والبعــض الآخــر علــى يــد مستشــارين عســكريين أتــراك، أو الحــرس 
الثــوري الإيرانــي، أو مــن خــال خبــرة ميدانيــة غيــر رســمية. ويتطلــب توحيــد هــذه المهــارات والأســاليب التكتيكيــة 

المتباينــة برامــج إعــادة تدريــب شــاملة قــد يراهــا العديــد مــن المقاتليــن مُهينــة أو غيــر ضروريــة.

يتجــاوز التحــدي مجــرد التوحيــد التقنــي ليشــمل مفاهيــم عســكرية أساســية كقواعــد الاشــتباك، ومعاملــة المدنييــن، 
والالتــزام بالقانــون الإنســاني الدولــي. وقــد تقــاوم الجماعــات التــي تعمــل فــي ظــل رقابــة أو مســاءلة محــدودة اعتمــاد 

معاييــر عســكرية رســمية تُقيّــد حريتهــا العملياتيــة.

2.2 التدخل الخارجي
اســتثمرت القــوى الإقليميــة بكثافــة فــي الجماعــات المســلحة الســورية كامتــدادات لاســتراتيجياتها الجيوسياســية، 
ممــا أدى إلــى إنشــاء قــوى بالوكالــة تخــدم المصالــح الخارجيــة بقــدر مــا تخــدم المصالــح الســورية. هــذا التلاعــب 
الخارجــي يُعقّــد جهــود إعــادة الإدمــاج بشــكل كبيــر، إذ مــن غيــر المرجــح أن تتخلــى هــذه القــوى عــن اســتثماراتها دون 

تحقيــق أهدافهــا الاســتراتيجية.

ويُضيــف تدخّــل القــوى العالميــة مســتوى آخــر مــن التعقيــد. لقــد أصبــح النــزاع المســلح الســوري ســاحةً لأجنــدات 
دوليــة متنافســة تتجــاوز حــدود ســوريا بكثيــر. تســعى روســيا إلــى الحفــاظ علــى وجودهــا العســكري المتوســطي 
الــدول  ّــز  تُرك داعــش.  عــودة  ومنــع  الإيرانــي  التوســع  إلــى مواجهــة  المتحــدة  الولايــات  تهــدف  الإقليمــي.  ونفوذهــا 
الأوروبيــة علــى منــع تدفــق اللاجئيــن ومكافحــة الإرهــاب. تُشــكلّ هــذه الأولويــات المتباينــة ضغوطــاً متضاربــة علــى أي 

عمليــة إعــادة إدمــاج.

2.3 الانقسامات الهوياتية والأيديولوجية

التوترات الطائفية والعرقية

لقــد رسّــخ النــزاع المســلح الداخلــي طويــل الأمــد الانقســامات الطائفيــة والعرقيــة التــي تعكســها الجماعــات المســلحة 
وتعززهــا. وقــد شُــكلّت العديــد مــن الميليشــيات بشــكلٍ صريــح علــى أســس طائفيــة ممــا حــوّل الخدمــة العســكرية 

إلــى تعبيــر عــن الهويــة الطائفيــة بــدلاً مــن الــولاء الوطنــي.

تتطلــب إعــادة الإدمــاج مــن المقاتليــن إخضــاع ولاءاتهــم الطائفيــة والعرقيــة لهويــة وطنيــة ســورية، وهــو مفهــومٌ 
أضُعِــف بشــدة جــراء ســنوات مــن العنــف الطائفــي. ولا يكمــن التحــدي فــي مجــرد دمــج مختلــف المجموعــات داخــل 

الوحــدات العســكرية، بــل فــي خلــق ثقافــة مؤسســية جديــدة تتجــاوز الفكــر الطائفــي المتجــذر.
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كمــا تُجسّــد الجماعــات المســلحة رؤىً متباينــة لمســتقبل ســوريا السياســي، مــن القوميــة العلمانيــة إلــى الحكــم 
الإســامي إلــى الفيدراليــة العرقيــة.

تمتــد هــذه الــرؤى المتضاربــة إلــى أســئلة أساســية: هــل ينبغــي أن تكــون ســوريا مركزيــة أم اتحاديــة؟ مــا دور الديــن 
فــي الحكــم؟ كيــف ينبغــي حمايــة حقــوق الأقليــات؟ هــل ينبغــي لســوريا أن تنضــم إلــى “محــور المقاومــة” الإيرانــي 
أم تســعى إلــى شــراكات غربيــة؟ بــدون توافــق حــول هــذه الأســئلة الأساســية، يصبــح إنشــاء قــوات عســكرية موحــدة 

تخــدم رؤيــة وطنيــة متماســكة أمــراً شــبه مســتحيل.

المظالم التاريخية

لقــد أضــاف الصــراع الحالــي مظالــم جديــدة إلــى مظالــم تاريخيــة، ممــا خلــق طبقــات متعــددة مــن الاســتياء تُعقّــد 
إعــادة الإدمــاج. تتذكــر القــوات الكرديــة عقــوداً مــن التمييــز والحرمــان مــن الحقــوق الأساســية فــي ظــل الحكومــات 
الســورية. وتحتفــظ المجتمعــات الســنية فــي مناطــق مثــل حمــاة بذكريــات حمــات القمــع الوحشــية فــي ثمانينيــات 

القــرن الماضــي. وتخشــى المجتمعــات العلويــة الانتقــام لارتباطهــا المفتــرض بعنــف نظــام الأســد.

لقــد تفاقمــت هــذه المظالــم التاريخيــة بفعــل طــول أمــد النــزاع المســلح. فالمجتمعــات التــي عانــت مــن الحصــار 
والقصــف والهجمــات الكيميائيــة والاعتقــالات الجماعيــة والنــزوح لا يمكنهــا بســهولة تقبّــل الجنــاة الســابقين كزمــاء 
فــي قــوات الأمــن الموحــدة. كمــا أنَّ الطابــع الشــخصي لكثيــر مــن أعمــال العنــف - حيــث يعــرف الضحايــا جلاديهــم - 

يجعــل المصالحــة المؤسســية أكثــر صعوبــة.

أصبحــت الجماعــات المســلحة أدوات للتعبيــر عــن هــذه المظالــم والتصــرف بشــأنها، موفــرةً الحمايــة للمجتمعــات 
المهــددة ووســيلةً للانتقــام. إنَّ تفكيــك هــذه الوظائــف دون معالجــة المظالــم الكامنــة يُعــرّض المجتمعــات للخطــر 

ويدفعهــا إلــى الاســتياء، ممــا قــد يُؤجــج دورات العنــف فــي المســتقبل.

2.4 عجز الثقة

بين الجماعات المسلحة

لقــد خلقــت ســنوات مــن تبــدل التحالفــات، والخيانــات، والقتــال المباشــر بيــن مختلــف الجماعــات المســلحة انعــدام 
ثقــة متبــادلاً عميقــاً، ربمــا يُشــكل أكبــر عقبــة أمــام إعــادة الإدمــاج. خاضــت فصائــل المعارضــة معــارك عديــدة فيمــا 

بينهــا، كمــا غيّــرت بعــض الجماعــات ولاءاتهــا، واغتالــت قــادة منافســين، وتنافســت علــى المــوارد والأراضــي.

يُعــزز تاريــخ محــاولات التوحيــد الفاشــلة حالــة انعــدام الثقــة. فقــد انهــارت جهــودٌ عديــدة لدمــج جماعــات المعارضــة 
وســط اتهامــات بالخيانــة، وأجنــدات خفيــة، وتلاعــب خارجــي. يســود انعــدام الثقــة هــذا علــى مســتويات متعــددة، بيــن 
القــادة الأفــراد ذوي الخصومــات الشــخصية، وبيــن الفصائــل ذات التاريــخ الطويــل مــن الصراعــات، وبيــن التحالفــات 

الأوســع التــي تمثــل معســكرات أيديولوجيــة أو عرقيــة مختلفــة. 

مع المجتمعات المحلية

تتفــاوت علاقــات الجماعــات المســلحة بالســكان المحلييــن تفاوتــاً كبيــراً، بــدءاً مــن الدعــم الشــعبي الصــادق وصــولاً 
إلــى الحكــم بالخــوف والابتــزاز. ويخلــق هــذا التفــاوت ديناميكيــات معقــدة لإعــادة الإدمــاج، إذ قــد تحمــي المجتمعــات 

الجماعــات المســلحة المفضلــة لديهــا أو تطالــب بالعدالــة ضــد الجماعــات المســيئة.
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فــي بعــض المناطــق، تُقــدّم الجماعــات المســلحة خدمــاتٍ أساســيةً وحمايــةً، وتحظــى بــولاءٍ حقيقــيّ مــن الســكان 
الذيــن يخشــون رحيلهــا. وفــي مناطــق أخــرى، يُنظــر إلــى الجماعــات المســلحة علــى أنَّهــم محتلــون يفرضــون أحكامــاً 
قاســيةً، وينهبــون المــوارد، ويرتكبــون انتهــاكاتٍ دون عقــاب. وقــد شــهدت مجتمعــاتٌ عديــدةٌ كلا الديناميكيتيــن مــع 

انتقــال الســيطرة بيــن قــوى مختلفــة.

يمتــد فقــدان ثقــة المجتمــع إلــى أي قــوات موحــدة قــد ينضــم إليهــا هــؤلاء المقاتلــون فــي المســتقبل. قــد ترفــض 
المجتمعــات التــي عانــت مــن حكــم الجماعــات المســلحة شــرعية قــوات الأمــن التــي تضــم مرتكبــي انتهــاكات ســابقة. 
هــذا الرفــض الاجتماعــي قــد يُقــوّض توفيــر الأمــن، وجمــع المعلومــات الاســتخبارية، ووظائــف الحوكمــة الأساســية 

التــي تتطلــب تعاونــاً شــعبياً.

نحو هياكل حكومية مستقبلية

تخشــى جماعــات مختلفــة أن تكــون إعــادة الإدمــاج فخــاً - وســيلةً لنــزع ســاحها ثــم تهميشــها أو القضــاء عليهــا. 
ويتجــذر هــذا الخــوف بســبب مــا حصــل فــي نزاعــات ســابقة، حيــث أدت اتفاقيــات الســام إلــى اســتهداف وملاحقــة 

للمقاتليــن الســابقين.

يمتــد انعــدام الثقــة هــذا إلــى الجوانــب الفنيــة لإعــادة الإدمــاج. مــن ســيدير عمليــة التدقيــق فــي القــوات الجديــدة؟ كيــف 
ســيتم توزيــع المناصــب؟ مــا هــي الضمانــات المتاحــة ضــد عمليــات التطهيــر بعــد إعــادة الإدمــاج؟ فــي غيــاب إجابــات 
موثوقــة علــى هــذه الأســئلة، تختــار الجماعــات المســلحة، الحفــاظ علــى قدراتهــا المســتقلة بــدلاً مــن المخاطــرة 

بالتعــرض للخطــر.

2.5 الحقائق الاقتصادية

انهيار الاقتصاد السوري

يُشــكلّ الانهيــار الاقتصــادي فــي ســوريا عقبــةً قاســيةً لأيّ جهــدٍ لإعــادة الإدمــاج. فمــع عيــش مــا يقــارب 90 % مــن 
الســكان تحــت خــط الفقــر، وتدميــر البنيــة التحتيــة فــي مناطــق شاســعة، تفتقــر البــاد إلــى المــوارد الأساســية اللازمــة 
لدعــم تحــوّل عســكري واســع النطــاق. ومــن غيــر المتوقــع أن يتحسّــن هــذا الانهيــار الاقتصــادي فــي الأفــق القريــب، مــا 

يعنــي ضــرورة إعــادة الإدمــاج فــي ظــلّ اســتمرار الصعوبــات.

العملــة، •	 وانخفــاض قيمــة  الإنتاجيــة،  القطاعــات  انهيــار  ليشــمل  الماديــة  التحتيــة  البنيــة  الدمــار  يتجــاوز 
الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  انكمــش  القســري.  للمــوت والتشــريد  نتيجــةً  البشــري  المــال  وخســارة رأس 
الســوري بأكثــر مــن 60 % منــذ عــام 2010، مــع تدميــر صناعــات بأكملهــا وتراجــع حــاد فــي الإنتــاج الزراعــي. 
ويعني هذا السياق الاقتصادي أنَّ موارد إعادة الإدماج - مرافق التدريب، والرواتب، والمعدات، وخدمات 

الدعــم - يجــب أن تتنافــس مــع الاحتياجــات الإنســانية الملحــة.

يؤثــر الوضــع الاقتصــادي أيضــاً علــى حســابات المقاتليــن بشــأن إعــادة الإدمــاج. ففــي ظــل اقتصــاد منهــار، يُوفــر •	
الحفــاظ علــى الســيطرة علــى الأصــول المُــدرة للدخــل، كالمعابــر الحدوديــة وآبــار النفــط والمناطــق التجاريــة، 
دخــاً بالــغ الأهميــة يتــردد المقاتلــون فــي تســليمه. وقــد أصبــح الانضمــام إلــى الجماعــات المســلحة شــكلاً مــن 
أشــكال العمــل فــي ظــل غيــاب البدائــل المدنيــة، ممــا يجعــل نــزع الســاح قــراراً اقتصاديــاً وأمنيــاً فــي آن واحــد.
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الافتقار إلى سبل العيش البديلة

بالنســبة لمئــات الآلاف مــن الشــباب الســوريين، أصبحــت المشــاركة فــي الجماعــات المســلحة مصــدر •	
دخلهــم وهويتهــم الرئيســة. انضــم الكثيــرون منهــم فــي ســن المراهقــة، ولــم يعرفــوا حيــاةً أخــرى ســوى 
الحــرب. المهــارات التــي اكتســبوها - تكتيــكات القتــال، واســتخدام الأســلحة، وعمليــات نقــاط التفتيــش - لا 

تُطبــق عمليــاً فــي اقتصــاد الســلم.

يتطلــب إيجــاد ســبل عيــش بديلــة اســتثماراً هائــاً فــي التدريــب المهنــي وخلــق فــرص العمــل، وهــو مــا •	
يعجــز عنــه الاقتصــاد الســوري المنهــار. وحتــى مــع الدعــم الدولــي، فــإنَّ حجــم الاحتياجــات يتجــاوز المــوارد 
المتاحــة. تســريح المقاتليــن دون توفيــر بدائــل اقتصاديــة يعنــي عمليــاً لجــوء الكثيريــن إلــى الإجــرام أو إعــادة 

تجنيدهــم فــي جماعــات مســلحة جديــدة عندمــا تتــاح لهــم الفرصــة.

يُشــكلّ هــذا التحــدي تحديــاً بالغــاً للمقاتليــن الذيــن تعتمــد عائلاتهــم علــى رواتبهــم العســكرية. لا يســتطيع •	
هــؤلاء المقاتلــون ببســاطة التخلــي عــن عضويتهــم فــي الجماعــات المســلحة دون تأميــن وســائل بديلــة لإعالــة 

أســرهم.   

تمويل برامج إعادة الإدماج

تشــير التقديــرات المتحفظــة إلــى أنَّ برامــج إعــادة الإدمــاج الفعّالــة ســتتطلب مليــارات الــدولارات - وهــي مــوارد لا 
يبــدو أنَّ ســوريا ولا المجتمــع الدولــي مســتعدان لتوفيرهــا. ولا تقتصــر التكاليــف علــى التدريــب والمعــدات فحســب، 
بــل تشــمل أيضــاً الدعــم المســتدام للمقاتليــن الســابقين خــال الفتــرات الانتقاليــة، والخدمــات النفســية، وبرامــج 

المصالحــة المجتمعيــة، والتنميــة الاقتصاديــة فــي المناطــق المتضــررة مــن إعــادة الإدمــاج.

وحتــى فــي حــال التغلــب علــى العقبــات السياســية، فــإنَّ إرهــاق المانحيــن بعــد ســنوات مــن الأزمــة الســورية يجعــل 
حشــد المــوارد الكافيــة أمــراً صعبــاً.

تُنشــئ فجــوة التمويــل حلقــةً مفرغــة: فبــدون مــوارد، لا تســتطيع برامــج إعــادة الإدمــاج تقديــم بدائــل موثوقــة 
للمقاتليــن، ولكــن بــدون دعــم المقاتليــن، يتــردد المانحــون فــي الاســتثمار فــي برامــج قــد تفشــل. يُجبــر هــذا القيــد علــى 
المــوارد علــى اتخــاذ قــرارات صعبــة لتحديــد الأولويــات، قــد تُقصــي مجموعــات أو مناطــق معينــة، ممــا قــد يُــؤدي إلــى 

مظالــم جديــدة تُقــوّض العمليــة برمتهــا.

2.6 التكامل الاجتماعي

رفض المجتمع والوصمة

إنَّ المجتمعــات التــي عانــت مــن العنــف والنــزوح والفقــد لا تســتطيع بســهولة تقبّــل عــودة مَــن تُحمّلهــم المســؤولية، 
ســواءً بشــكل مباشــر أو بالتبعيــة. ويمتــد هــذا الرفــض الاجتماعــي علــى مســتويات متعــددة، بــدءاً مــن التفاعــات 

الفرديــة وصــولاً إلــى الإقصــاء المنهجــي مــن الفــرص الاقتصاديــة والاجتماعيــة.

يواجــه المقاتلــون الســابقون وصمــة عــار تتجــاوز أفعالهــم الشــخصية لتشــمل عضويتهــم فــي الجماعــة. فالمقاتــل 
الــذي لــم يرتكــب أي انتهــاكات قــد يُرفــض مــن قِبــل المجتمعــات التــي عانــت تحــت حكــم فصيلــه. هــذه الوصمــة 
الجماعيــة تُصعّــب التكفيــر الفــردي، وتدفــع المقاتليــن الســابقين إلــى الحفــاظ علــى تماســك الجماعــة مــن أجــل 

المتبادلــة. الحمايــة 
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قــد يمتــد تأثيــر الوصمــة ليطــال عائــات المقاتليــن، حيــث تُنبــذ عائلاتهــم مــن قِبــل مجتمعاتهــم. هــذا التوســع فــي 
المقاتليــن للاحتفــاظ بعضويتهــم فــي  العائــات يُســبب ضغطــاً إضافيــاً علــى  أبريــاء مــن  أفــراداً  الوصمــة ليشــمل 
الجماعــات المســلحة كشــكل مــن أشــكال الحمايــة. يتطلــب كســر هــذه الدوائــر مــن الإقصــاء الاجتماعــي جهــوداً شــاملة 

للمصالحــة المجتمعيــة، وهــو أمــرٌ غيــر مســتعدٍّ لــه العديــد مــن الســكان الذيــن عانــوا مــن الصدمــات.

تُضخّــم وســائل التواصــل الاجتماعــي ووســائل الاتصــال الحديثــة هــذه الديناميكيــات بجعــل تاريــخ المقاتليــن متاحــاً 
بشــكل دائــم. تُتــداول مقاطــع فيديــو الانتهــاكات، وقوائــم المشــاركين فــي العمليــات، وســجلات عضويــة المجموعــات، 
بشــكل غيــر محــدود، ممــا يجعــل مــن المســتحيل علــى المقاتليــن الســابقين الفــرار مــن ماضيهــم، حتــى لــو ســعوا 
بصــدق إلــى التكفيــر. يُشــكلّ هــذا الثبــات الرقمــي لأعمــال حقبــة الصــراع تحديــات جديــدة لإعــادة الإدمــاج لــم تواجههــا 

مجتمعــات مــا بعــد الصــراع الســابقة.

الصدمة النفسية

يعانــي العديــد مــن المقاتليــن مــن اضطــراب مــا بعــد الصدمــة، والاكتئــاب، والقلــق، وغيرهــا مــن اضطرابــات •	
الصحــة النفســية التــي تؤثــر علــى قدرتهــم علــى الانتقــال إلــى الحيــاة المدنيــة. وقــد أدّت ســنوات العنــف إلــى 
تطبيــع الاســتجابات العدوانيــة للصــراع، وخلــق حالــة مــن اليقظــة المفرطــة تُصعّــب التفاعــل الاجتماعــي 

الســلمي.

تفتقــر ســوريا حتــى إلــى البنيــة التحتيــة الأساســية للصحــة النفســية لتلبيــة احتياجــات المدنييــن، ناهيــك •	
عــن الخدمــات المتخصصــة للمقاتليــن الســابقين. ويفتقــر أخصائيــو الصحــة النفســية القلائــل المتبقــون 
فــي البــاد إلــى التدريــب علــى التعامــل مــع الصدمــات النفســية المرتبطــة بالقتــال. وتدفــع الوصمــة الثقافيــة 
المرتبطــة بقضايــا الصحــة النفســية العديــد مــن المقاتليــن إلــى رفــض العــاج، حتــى لو كان متاحاً، معتبرين 

الصعوبــات النفســية ضعفــاً لا يتوافــق مــع هويتهــم القتاليــة.

تمتــد الصدمــة إلــى المجتمعــات التــي تســتقبل المقاتليــن الســابقين، حيــث قــد يتجــدد شــعور المدنييــن •	
الذيــن يعانــون مــن إصابــات نفســية ناجمــة عــن النــزاع بســبب وجــود المقاتليــن الســابقين. تُنشــئ هــذه 
الصدمــة المتبادلــة ديناميكيــات اجتماعيــة متقلبــة، حيــث يمكــن للصراعــات البســيطة أن تتفاقــم بســرعة. 
وبــدون دعــم نفســي واجتماعــي منهجــي لــكل مــن المقاتليــن الســابقين والمجتمعــات التــي تســتقبلهم، 

تُخاطــر إعــادة الإدمــاج بخلــق دورات جديــدة مــن العنــف المتجــذر فــي الصدمــات التــي لــم تُعالــج.

دورات الانتقام

لعــلّ أخطــر الديناميكيــات الاجتماعيــة هــي احتماليــة نشــوء دورات انتقاميــة قــد تُشــعلها إعــادة الإدمــاج بــدلاً مــن •	
حلهــا. ففــي المجتمعــات التــي فقــد فيهــا كلٌّ منهــا عزيــزاً، قــد تُعيــد عــودة المقاتليــن إشــعال صراعــات كامنــة.

لقــد خلّفــت ســمات الصــراع الســوري - بمــا فــي ذلــك التعذيــب الممنهــج والعنــف الجنســي والهجمــات •	
علــى المدنييــن - مظالــم تتجــاوز حــدود الحــروب التقليديــة. فالعائــات التــي اختفــى أفرادهــا فــي مراكــز 
الاحتجــاز، والنســاء اللواتــي تعرضــن لاعتــداءات جنســية، والمجتمعــات التــي تعرضــت للأســلحة الكيميائيــة، 

لا يمكنهــا ببســاطة أن تســامح وتنســى.

تعمــل ديناميكيــات الانتقــام هــذه فرديــاً وجماعيــاً. قــد تســعى عائــات فرديــة إلــى قتــل مقاتليــن معينيــن •	
بفظائــع  المرتبطــة  القــوى  بشــكل جماعــي  المجتمعــات  ترفــض  وقــد  تُحمّلهــم مســؤولية خســائرهم. 
معينــة. وقــد تحتفــظ الجماعــات المســلحة بقوائــم اســتهداف لمنافســيها للقضــاء عليهــم عندمــا تســنح 
الفرصــة. وبــدون معالجــة هــذه الدوافــع الانتقاميــة، فــإنَّ إعــادة الإدمــاج تُؤجــل العنــف فــي المســتقبل بــدلاً 

مــن منعــه.
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إنَّ الطبيعة المترابطة للمجتمع الســوري تعني أنَّ دورات الانتقام يمكن أن تنتشــر بســرعة عبر الشــبكات •	
العائلية والقبلية والطائفية. فجريمة قتل انتقامية واحدة يمكن أن تُشــعل فتيل انتقام متصاعد. وتعني 
هــذه الهشاشــة الاجتماعيــة أنَّ إعــادة الإدمــاج يجــب أن تشــمل آليــات حمايــة قويــة للمقاتليــن الســابقين، 
وإجــراءات مســاءلة تُلبّــي مطالــب المجتمــع بالعدالــة - وهــو تــوازن قــد يصعــب تحقيقــه بالنظــر إلــى حجــم 

المظالــم المعنيــة.

3.  إطار عملي لإعادة الإدماج والإصلاح

يتطلــب تحقيــق إعــادة دمــج وإصــاح ناجحــة للجماعــات المســلحة الســورية إطــاراً شــاملاً يُعالــج التحديــات 
المتعــددة الجوانــب التــي تــم تحديدهــا فــي هــذا التقريــر. يجــب أن يكــون هــذا الإطــار طموحــاً بمــا يكفــي 
لمعالجــة المشــكلات المتجــذرة، ومرنــاً بمــا يكفــي للتكيــف مــع الواقــع الســوري المعقــد. يجــب تنفيــذ 
المكونــات التاليــة، علــى الرغــم مــن تشــابكها، كعناصــر مُعــززة لبعضهــا البعــض فــي اســتراتيجية متكاملــة.

3.1 تصميم العملية الشاملة

إشراك أصحاب المصلحة

يكمــن أســاس أي عمليــة إعــادة إدمــاج ناجحــة فــي الإدمــاج الحقيقــي لجميــع الجهــات المعنيــة منــذ المراحــل •	
الأولــى للتخطيــط. ويجــب أن يتجــاوز هــذا الإدمــاج مجــرد التمثيــل الرمــزي ليشــمل مشــاركة فعّالــة فــي 

صنــع القــرار الــذي يُشــكلّ إطــار إعــادة الإدمــاج.

يجــب إشــراك ممثلــي الجماعــات المســلحة ليــس فقــط كمشــاركين فــي عمليــة إعــادة الإدمــاج، بــل كشــركاء •	
فــي تصميمهــا. ويتطلــب ذلــك إنشــاء آليــات رســمية لمشــاركتهم، مثــل لجــان التخطيــط المشــتركة التــي 
تضــم ممثليــن عــن مختلــف الفصائــل. وينبغــي أن تتمتــع هــذه اللجــان بســلطة حقيقيــة علــى القــرارات 
الرئيســة، بمــا فــي ذلــك معاييــر الأهليــة، وأنظمــة التصنيــف، والجــداول الزمنيــة للإدمــاج. فبــدون هــذا الدعــم 

مــن الجهــات المســلحة نفســها، تُخاطــر أي عمليــة إعــادة إدمــاج بــأن تُعتبــر مفروضــة لا تفاوضيــة.

يــؤدي ممثلــو المجتمــع دوراً بالــغ الأهميــة. يجــب أن يكــون للمجالــس المحليــة، والزعمــاء التقليديــون، •	
ومنظمــات المجتمــع المدنــي، ومجموعــات الضحايــا مدخــات منظمــة حــول كيفيــة تأثيــر إعــادة الإدمــاج 
علــى مناطقهــم. قــد يشــمل ذلــك إنشــاء لجــان محليــة لإعــادة الإدمــاج فــي كل منطقــة، تُقيّــم جاهزيــة 
المجتمــع، وتُحــدد المخــاوف المحــددة، وتقتــرح حلــولاً مناســبة محليــاً. وتحتــاج المنظمــات النســائية إلــى 

اهتمــام خــاص نظــراً لرؤيتهــا الفريــدة للأمــن ودورهــا فــي تســهيل أو عرقلــة إعــادة الإدمــاج الاجتماعــي.

يحتــاج مجتمــع الأعمــال والجهــات الفاعلــة الاقتصاديــة إلــى المشــاركة لضمــان دعــم إعــادة الإدمــاج للتعافــي •	
الاقتصــادي بــدلاً مــن عرقلتــه. ويمكــن لغــرف التجــارة وجمعيــات المزارعيــن والنقابــات العماليــة تحديــد 
فــرص التكامــل الاقتصــادي، وإبــراز التداخــل المحتمــل بيــن برامــج إعــادة الإدمــاج والاحتياجــات الاقتصاديــة 
المحليــة. وتســاعد مشــاركتها فــي تصميــم برامــج تُنشــئ ســبل عيــش مســتدامة بــدلاً مــن حلــول مؤقتــة.

مــع أنَّ الجهــات المعنيــة الدوليــة ليســت صانعــة القــرار الرئيســة، إلا أنَّهــا تحتــاج إلــى مشــاركة منظمــة •	
لمواءمــة دعمهــا مــع العمليــات التــي تقودهــا ســوريا. وهــذا لا يشــمل الحكومــات المانحــة فحســب، بــل 
يشــمل أيضــاً المنظمــات الدوليــة والهيئــات الإقليميــة والــوكالات المتخصصــة ذات الخبــرة ذات الصلــة. 
ويتطلــب إنشــاء آليــات استشــارية تتيــح المســاهمة الدوليــة دون الهيمنــة علــى عمليــة صنــع القــرار الســوري 

تصميمــاً مؤسســياً دقيقــاً.
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يســتحق ممثلــو الشــباب اهتمامــاً خاصــاً، نظــراً لأنَّ العديــد مــن المقاتليــن انضمــوا إلــى صفوفهــم فــي ســن •	
المراهقــة والشــباب يمثلــون مســتقبل ســوريا. ويمكــن لمجالــس الشــباب، التــي تضــم مقاتليــن ســابقين 
ومدنيين، أن تُســهم في تجســير الهوة ووضع برامج لمعالجة الصدمات النفســية المتوارثة عبر الأجيال. 
وتســاعد مشــاركتهم فــي ضمــان أن تُخاطــب عمليــات إعــادة الإدمــاج أولئــك الذيــن يُحتمــل أن يُســاهموا فــي 

اســتمرار دورات العنف أو كســرها.

يجب تنظيم عملية المشــاركة بعناية لمنعها من أن تصبح ســاحة أخرى للصراع. يتطلب ذلك تســهيلات •	
احترافيــة، وقواعــد مشــاركة واضحــة، وضمانــات أمنيــة للمشــاركين، وآليــات لكســر الجمــود. قــد يكــون 
مــن الضــروري المشــاركة المتسلســلة، بــدءاً بمشــاورات منفصلــة قبــل جمــع الأطــراف المتنازعــة. تتيــح 

التكنولوجيــا الحديثــة مشــاركة مــن لا يســتطيعون الحضــور شــخصياً لأســباب أمنيــة.

آليات تقاسم السلطة

لمختلــف  فعــالاً  تمثيــاً  تضمــن  الســلطة  لتشــارك  رســمية  ترتيبــات  الفعّالــة  الإدمــاج  إعــادة  تتطلــب 
المجموعــات فــي هيــاكل أمنيــة موحــدة. ويجــب أن تــوازن هــذه الآليــات بيــن المطالــب المتنافســة علــى 

الهيمنــة. العســكرية ومنــع أي مجموعــة منفــردة مــن  الفعاليــة  الحفــاظ علــى  النفــوذ، مــع 

ينبغــي توزيــع المناصــب القياديــة وفــق صيغــة شــفافة تراعــي عوامــل متعــددة: الحجــم النســبي لمختلــف 
الجماعــات المســلحة، والتمثيــل الجغرافــي، والمؤهــات المهنيــة، والحاجــة إلــى قيــادة شــاملة. قــد يشــمل 
ذلــك الاتفــاق علــى تنــاوب المناصــب القياديــة بيــن ممثلــي الجماعــات المختلفــة، أو أن تشــمل فــرق القيــادة 
تمثيــاً إلزاميــاً مــن فصائــل متعــددة. هــذه الترتيبــات، وإن كانــت أقــل فعاليــة مــن الاختيــار القائــم علــى 

الجــدارة فقــط، إلا أنَّهــا ضروريــة لبنــاء الثقــة ومنــع الإقصــاء.

ينبغــي مــزج القــوات لمنــع أي جماعــة مــن الســيطرة الحصريــة علــى مناطــق معينــة، ولكــن يجــب إدارة 
هــذا المــزج بعنايــة لتجنــب تقــارب الأعــداء التاريخييــن بســرعة كبيــرة. قــد يتضمــن النهــج التدريجــي نشــر 
وحــدات مختلطــة أولاً فــي المناطــق الأقــل إثــارة للجــدل، وبنــاء قصــص نجــاح قبــل الخــوض فــي عمليــات 

دمــج أكثــر صعوبــة.

تتطلــب الاســتخبارات والوحــدات الخاصــة اهتمامــاً خاصــاً فــي ترتيبــات تقاســم الســلطة. فهــذه المناصــب 
الحساســة تنطــوي علــى أخطــار الانقــاب أو التلاعــب السياســي، ممــا يجعــل التمثيــل المناســب أمــراً 
ضروريــاً. إنَّ إنشــاء هيــاكل اســتخباراتية متداخلــة مــع تبــادل إلزامــي للمعلومــات بيــن ممثلــي مختلــف 

الجماعــات يمكــن أن يمنــع أي فصيــل مــن اكتســاب امتيــازات معلوماتيــة حصريــة.

تتطلــب أنظمــة الترقيــات معاييــر شــفافة تمنــع التمييــز، مــع مراعــاة الخبــرات المتنوعــة للفئــات المختلفــة. 
قــد يشــمل ذلــك إنشــاء مســارات ترقــي متعــددة تُقــدّر أنواعــاً مختلفــة مــن الخبــرة العســكرية - كالعمليــات 
مــن خلفيــات مختلفــة فرصــاً  للمقاتليــن  يتيــح  - ممــا  الإداريــة  والكفــاءة  العصابــات،  التقليديــة، وحــرب 

متســاوية للتقــدم.

قــد تكــون آليــات النقــض ضروريــة لحمايــة الأقليــات مــن هيمنــة الأغلبيــة. قــد تتطلــب القــرارات الرئيســة 
التــي تؤثــر علــى مجتمعــات معينــة أو جماعــات مســلحة ســابقة إجماعــاً أو موافقــة أغلبيــة ســاحقة بــدلاً 
مــن الأغلبيــة البســيطة. ورغــم أنَّ هــذه الحمايــة قــد تُســبب جمــوداً، إلا أنَّهــا ضروريــة للحفــاظ علــى دعــم 

الجماعــات التــي تخشــى التهميــش.
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إجراءات شفافة

الشــفافية فــي جميــع جوانــب إعــادة الإدمــاج ضروريــة لبنــاء الثقــة ومنــع التلاعــب. وهــذا لا يتطلــب مجــرد 
إتاحــة المعلومــات، بــل يتطلــب أيضــاً التواصــل الفعــال بشــأن كيفيــة اتخــاذ القــرارات وتنفيذهــا.

يجــب وضــع معاييــر واضحــة وعلنيــة للأهليــة والتصنيــف والمزايــا، وتطبيقهــا بانتظــام. وينبغــي تطويــر 
هــذه المعاييــر مــن خــال العمليــات الشــاملة المذكــورة أعــاه، ونشــرها علــى نطــاق واســع بلغــات وصيــغ 
متعــددة. ويُســهم نشــر تقاريــر عامــة منتظمــة حــول كيفيــة تطبيــق المعاييــر، بمــا فــي ذلــك إحصــاءات 

حــول معــدلات القبــول مــن مختلــف الفئــات، فــي بنــاء الثقــة فــي العدالــة.

تتطلــب إجــراءات التدقيــق شــفافية خاصــة نظــراً لحساســيتها. وبينمــا يجــب الحفــاظ علــى ســرية بعــض 
المعلومــات الأمنيــة، يجــب أن تكــون العمليــة برمتهــا - مــن يُجــري التدقيــق، والمعاييــر المُســتخدمة، وآليات 
الاســتئناف المتاحــة - علنيــة. إنَّ إنشــاء لجــان تدقيــق مُختلطــة تضــم ممثليــن عــن مجموعــات مُختلفــة 
ومراقبيــن مُســتقلين يُمكــن أن يُعــزز المصداقيــة. كمــا أنَّ التدقيــق المُنتظــم لقــرارات التدقيــق يُســاعد علــى 

تحديــد التحيــزات وتصحيحهــا.

الشــفافية الماليــة تمنــع الفســاد وتعــزز الثقــة فــي اســتخدام المــوارد بفعاليــة. ويشــمل ذلــك الميزانيــات 
العامــة لبرامــج إعــادة الإدمــاج، وعمليــات التدقيــق المالــي الدوريــة التــي تجريهــا هيئــات مســتقلة، وتقاريــر 
الإنفــاق المتاحــة للجميــع. ويســاعد إنشــاء لجــان رقابيــة بمشــاركة المجتمــع المدنــي علــى ضمــان وصــول 

المــوارد إلــى المســتفيدين المســتهدفين بــدلاً مــن هدرهــا عبــر الفســاد.

تُســاعد شــفافية الجــدول الزمنــي علــى إدارة التوقعــات والحفــاظ علــى الزخــم. تُســهم خرائــط الطريــق 
العامــة التــي تُبيّــن مراحــل إعــادة الإدمــاج، ومعالــم الإنجــاز، وعواقــب التأخيــر فــي تعزيــز المســاءلة. كمــا 
أنَّ تقاريــر التقــدم الدوريــة التــي تُقــرّ بصــدق بالانتكاســات والإنجــازات تُعــزز الثقــة أكثــر مــن الوعــود غيــر 

الواقعيــة.

يجــب أن تكــون آليــات الشــكاوى والاســتئناف متاحــة وشــفافة. يحتــاج المقاتلــون الســابقون والمجتمعــات 
المحليــة إلــى قنــوات واضحــة لإثــارة مخاوفهــم بشــأن المعاملــة غيــر العادلــة، مــع إجــراءات شــفافة للتحقيق 
والحــل. إنَّ نشــر ملخصــات مجهولــة المصــدر للشــكاوى وحلولهــا يُســهم فــي بنــاء الثقــة فــي قــدرة النظــام 

علــى معالجــة المشــاكل.

يجب أن تضمن استراتيجيات التواصل شفافيةً لجميع الجهات المعنية. ويتطلب ذلك قنوات متعددة، 
منهــا برامــج إذاعيــة فــي المناطــق ذات الإنترنــت المحــدود، ووســائل تواصــل اجتماعــي للشــباب، ولقــاءات 
مجتمعيــة للمجتمعــات التقليديــة، ومــواد مكتوبــة للتوثيــق. ويجــب توفيــر المعلومــات بجميــع اللغــات ذات 

الصلــة، وتكييفهــا لتناســب مختلــف مســتويات الإلمــام بالقــراءة والكتابــة.
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3.2 العدالة والمصالحة

معالجة الانتهاكات الماضية

النــزاع الجانــب الأكثــر حساســية فــي عمليــة إعــادة  ربمــا تُمثــل مســألة المســاءلة عــن انتهــاكات حقبــة 
الإدمــاج. وقــد فصلنــا ذلــك فــي الرؤيــة التــي أصدرتهــا الشَّــبكة الســورية لحقــوق الإنســان عــن مســار العدالــة 
الانتقاليــة فــي ســوريا. حيــث إنَّ تجاهــل الفظائــع يُقــوّض ســيادة القانــون وحقــوق الضحايــا، لكــن الســعي 
إلــى ملاحقــات قضائيــة شــاملة قــد يُعرقــل عمليــات الســام الهشــة. لــذا، يُعــدّ اتبــاع نهــج دقيــق يُــوازن بيــن 

هــذه التوتــرات أمــراً بالــغ الأهميــة.

تُقــرّ المســاءلة المتمايــزة بــأنَّ الانتهــاكات ليســت كلهــا متســاوية، وأنَّ مرتكبيهــا لا يتحملــون مســؤولية 
متســاوية. ويمكــن لتسلســات هرميــة واضحــة للانتهــاكات – مــن الجرائــم ضــد الإنســانية إلــى الانتهــاكات 
الأقــل خطــورة للقانــون الدولــي - أن تُوجِّــه اســتجابات متمايــزة. وقــد يُواجــه أولئــك الذيــن يتحملــون 
المســؤولية الأكبــر عــن الفظائــع الممنهجــة المحاكمــة، بينمــا قــد يكــون الجنــاة مــن المســتوى الأدنــى 

مؤهليــن لآليــات عدالــة بديلــة.

قــد تكــون برامــج العفــو المشــروط، وإن كانــت مثيــرة للجــدل، ضروريــة لفئــات معينــة مــن المقاتليــن. ولا 
ينبغــي أن تشــمل هــذه البرامــج أخطــر الجرائــم الدوليــة، بــل قــد تُطبــق علــى أنشــطة قتاليــة عاديــة أو 
انتهــاكات طفيفــة. والأهــم مــن ذلــك، أن يكــون هــذا العفــو مشــروطاً بالإفصــاح الكامــل، والمشــاركة فــي 
عمليــات المصالحــة، وضمانــات عــدم التكــرار. وينبغــي أن يكــون للضحايــا إســهامات فعّالــة فــي شــروط 

العفــو.

يمكــن لآليــات العدالــة التقليديــة أن تُكمّــل الإجــراءات القانونيــة الرســمية. لــدى العديــد مــن المجتمعــات 
الســورية أنظمــة عرفيــة لتســوية النزاعــات، وإن لــم تكــن مناســبة للجرائــم الجســيمة، إلا أنَّهــا قــادرة علــى 
الآليــات وتحديثهــا - مــع ضمــان  إنَّ دعــم هــذه  المصالحــة.  الأقــل خطــورة وتســهيل  المظالــم  معالجــة 

احترامهــا لحقــوق الإنســان وشــمولها للمــرأة - يُتيــح ســبلاً إضافيــة لمعالجــة أخطــاء الماضــي.

تُقــرّ برامــج التعويضــات بالضــرر دون اشــتراط إجــراءات جنائيــة كاملــة. قــد تشــمل هــذه البرامــج تعويضــات 
فرديــة عــن انتهــاكات محــددة، وتعويضــات جماعيــة للمجتمعــات المتضــررة، واعترافــات رمزيــة بالمعانــاة، 
وخدمــات مضمونــة للضحايــا. إنَّ ربــط المشــاركة فــي برامــج إعــادة الإدمــاج بالمســاهمة فــي التعويضــات 
- مــن خــال خدمــة المجتمــع أو جهــود إعــادة البنــاء - يُمكــن أن يُســاعد فــي تحويــل الجنــاة إلــى مســاهمين 

فــي التعافــي.

يجــب دراســة النطــاق الزمنــي للمســاءلة بعنايــة، وقــدد حددنــاه فــي رؤيتنــا بحيــث يشــمل الانتهــاكات 
المرتكبــة مــا بيــن آذار/مــارس 2011 وحتــى 8 كانــون الأول/ديســمبر 2024، فبينمــا تقتضــي العدالــة 

معالجــة جميــع الانتهــاكات، فــإنَّ القيــود العمليــة تتطلــب تحديــد الأولويــات.

الإصلاح ومبادرات الشفاء المجتمعية

إلى جانب آليات العدالة الرسمية، تُعدّ مبادرات التعافي المجتمعية أساسيةً لإصلاح النسيج الاجتماعي 
الــذي مزقتــه ســنوات مــن الصــراع. يجــب تصميــم هــذه المبــادرات وتنفيذهــا محليــاً، مــع مراعــاة اختــاف 

احتياجــات المجتمعــات وقدراتهــا علــى المصالحــة.

https://snhr.org/arabic/?p=23554
https://snhr.org/arabic/?p=23554
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تجمــع برامــج الحــوار المُيسّــر الخصــوم الســابقين فــي بيئــات مُنظّمــة تُتيــح التعبيــر الآمــن عــن المظالــم 
وبنــاء علاقــات تدريجيــة. تتطلــب هــذه البرامــج مُيسّــرين ماهريــن مُدرّبيــن علــى حــلّ النزاعــات والتوعيــة 
بالصدمــات النفســية. يُمكــن أن يُمهّــد البــدء بالحــوار غيــر المباشــر - حيــث يتواصــل الأطــراف عبــر وســطاء 
- الطريــق نحــو لقــاءات مباشــرة. يتطلــب النجــاح الصبــر، حيــث تمتــد البرامــج لأشــهر أو ســنوات بــدلاً مــن 

توقــع مصالحــات ســريعة.

مشــاريع إعــادة بنــاء المجتمــع التــي تجمــع الخصــوم الســابقين فــي جهــود مشــتركة يمكــن أن تُنشــئ 
تعاونــاً عمليــاً يبنــي الثقــة. إعــادة بنــاء المــدارس التــي دُمــرت خــال القتــال، بجهــودٍ مــن مقاتليــن ســابقين 
مــن مختلــف الفئــات، يُنشــئ اســتثماراً مشــتركاً فــي مســتقبل المجتمــع. يجــب تصميــم هــذه المشــاريع 
بعنايــة لضمــان المشــاركة المتســاوية ومنــع إعــادة صدمــات الضحايــا الذيــن أجُبــروا علــى العمــل جنبــاً إلــى 

جنــب مــع الجنــاة.

ذلــك  قــد يشــمل  بنــاء ســرديات مشــتركة حــول تجاربهــا.  للمجتمعــات  الحقيقــة  قــول  تتيــح منتديــات 
شــهادات عامة، أو مشــاريع توثيقية مجتمعية، أو تعبيرات فنية عن الخســارة والأمل. إنَّ خلق مســاحات 
آمنــة لوجهــات نظــر متعــددة - بمــا فــي ذلــك وجهــات نظــر الجنــاة الذيــن يعبــرون عــن ندمهــم - يســاعد 

المجتمعــات علــى معالجــة الصدمــات بشــكل جماعــي بــدلاً مــن فــردي.

ويمكــن  الصــراع.  كســر حلقــات  أو  إدامــة  فــي  لدورهــا  نظــراً  اهتمامــاً خاصــاً  الشــباب  برامــج  تســتحق 
للمجموعــات الشــبابية المختلطــة، التــي تضــم أطفــال الضحايــا والجنــاة، والتــي تُيسّــر عملهــا بعنايــة لمنــع 
إعــادة الصدمــات، أن تبنــي علاقــات تتجــاوز الانقســامات. كمــا تُســهم البرامــج الرياضيــة والتعــاون الفنــي 

والمبــادرات التعليميــة فــي خلــق تفاعــات إيجابيــة تُواجــه التحيــزات الموروثــة.

تُقــرّ مبــادرات المصالحــة النســائية بأدوارهــنّ الفريــدة كضحايــا وبنّــاءات ســام. ويمكــن للدوائــر النســائية 
العابــرة لحــدود الصــراع معالجــة الصدمــات المرتبطــة بنــوع الجنــس، مــع بنــاء شــبكات للمصالحــة. كمــا أنَّ 
أدوارهــنّ كأمهــات وقائــدات مجتمعيــات يمنحهــنّ تأثيــراً خاصــاً فــي منــع أو تســهيل إعــادة إدمــاج المقاتليــن 

الســابقين.

يجــب أن يكــون دعــم الصحــة النفســية أساســاً لجميــع مبــادرات التعافــي المجتمعيــة. تدريــب قــادة 
النفســي والاجتماعــي الأساســي، وإنشــاء شــبكات إحالــة للحــالات الشــديدة،  الدعــم  المجتمــع علــى 
علــى  قدرتهــا  بنــاء  علــى  المجتمعــات  تســاعد  عوامــل  كلهــا  النفســية،  الصدمــات  مناقشــة  وتطبيــع 
الصمــود. إنَّ دمــج الوعــي بالصحــة النفســية فــي الممارســات الدينيــة والثقافيــة يجعــل الدعــم متاحــاً 

بشــكل أكبــر فــي المجتمعــات المحافظــة.

الإصلاح والأطر القانونية

يتطلــب وضــع أطــر قانونيــة مناســبة لإعــادة الإدمــاج والإصــاح موازنــة الالتزامــات الدوليــة بالواقــع المحلــي. 
ويجــب أن تكــون هــذه الأطــر شــاملة بمــا يكفــي لمعالجــة المواقــف المعقــدة، مــع الحفــاظ علــى وضوحهــا 
بمــا يكفــي لضمــان التنفيــذ المتســق. وقــد تشــمل هــذه الأحــكام بنــوداً مؤقتــة تســمح بترتيبــات خاصــة 
الانتقاليــة.  للعدالــة  وأطــراً  الحكومــي،  التوظيــف  فــي  التمييــز  بعــدم  وضمانــات  الســابقين،  للمقاتليــن 
وتســاعد الشــرعية الدســتورية علــى حمايــة برامــج إعــادة الإدمــاج مــن التحديــات القانونيــة أو التلاعــب 

السياســي.
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ينبغــي أن تتنــاول الحــزم التشــريعية جوانــب متعــددة لإعــادة الإدمــاج ضمــن أطــر متماســكة. وتحتــاج 
القوانيــن التــي تنظــم شــروط العفــو، واســتحقاقات المحاربيــن القدامــى للمقاتليــن الســابقين، واســترداد 
إلــى تنســيق.  النــزوح، والإجــراءات الجنائيــة المعدلــة للقضايــا المتعلقــة بالنزاعــات  الممتلــكات لضحايــا 

فالتشــريعات الجزئيــة قــد تُــؤدي إلــى تناقضــات يمكــن للمحاميــن اســتغلالها لتقويــض إعــادة الإدمــاج.

تُترجــم الأطــر التنظيميــة المبــادئ القانونيــة العامــة إلــى إجــراءات قابلــة للتنفيــذ. وتمنــع اللوائــح التفصيليــة 
بيــن  والتنســيق  الاســتئناف،  المزايــا، وعمليــات  علــى  الحصــول  وأهليــة  التدقيــق،  إجــراءات  تُنظّــم  التــي 
الجهــات المعنيــة، التنفيــذ التعســفي. ويجــب تطويــر هــذه اللوائــح مــن خــال عمليــات شــفافة مــع مراعــاة 

آراء أصحــاب المصلحــة لضمــان موافقــة الجهــات المنفّــذة.

التزامــات ســوريا  يتطلــب الامتثــال للقانــون الدولــي عنايــة فائقــة طــوال عمليــة تطويــر الإطــار. تُشــكلّ 
بموجــب القانــون الإنســاني الدولــي، ومعاهــدات حقــوق الإنســان، واتفاقيــات الأمــم المتحــدة معاييــرَ يجــب 
أن تعمــل ضمنهــا الأطــر المحليــة. ويُســاعد إشــراك خبــراء قانونييــن دولييــن مُبكــراً فــي تصميــم أطــر تُلبــي 

الالتزامــات الدوليــة والاحتياجــات المحليــة.

قــد تكــون آليــات قضائيــة خاصــة ضروريــة للتعامــل مــع حجــم وتعقيــد القضايــا المتعلقــة بالنزاعــات. ويمكن 
للدوائــر القضائيــة المتخصصــة داخــل المحاكــم القائمــة، والتــي يعمــل بهــا قضــاة مدربــون فــي القانــون 
الدولــي والعدالــة الانتقاليــة، أن تطــوّر الخبــرة وتعــزز الاتســاق. وقــد تكــون المحاكــم المتنقلــة ضروريــة 

للوصــول إلــى المناطــق النائيــة التــي يتركــز فيهــا المقاتلــون الســابقون.

الإجــراءات  مــع  التعامــل  ســهولة  والضحايــا  الســابقين  للمقاتليــن  القانونيــة  المســاعدة  برامــج  تضمــن 
القانونيــة المعقــدة. يفتقــر العديــد مــن المقاتليــن إلــى التعليــم الــازم لفهــم حقوقهــم وواجباتهــم فــي ظــل 
الأطــر الجديــدة. يســاعد توفيــر الدعــم القانونــي الميسّــر - مــن خــال برامــج المســاعدة القانونيــة بالإضافــة 
إلــى المحاميــن - علــى منــع الالتبــاس والتلاعــب. ينبغــي أن تشــمل المســاعدة القانونيــة الضحايــا لضمــان 

حمايــة حقوقهــم طــوال عمليــات إعــادة الإدمــاج.

3.3 إصلاح قطاع الأمن

هيكل القيادة الموحد 

يتطلــب بنــاء قيــادة موحــدة فعّالــة مــن مجموعــات مســلحة متعــددة تصميمــاً مؤسســياً دقيقــاً يــوازن بيــن •	
التكامــل والفعاليــة. ويجــب أن يكــون هــذا التحــول تدريجيــاً بمــا يكفــي لبنــاء الثقــة، وســريعاً بمــا يكفــي لمنــع 

ترســيخ الهيــاكل الموازيــة.

المجموعــات •	 مــن مختلــف  التكامــل بمراكــز عمليــات مشــتركة، حيــث ينســق ممثلــون  يبــدأ  أن  ينبغــي 
الأنشــطة مــع الحفــاظ علــى تسلســل قيــادي منفصــل. تتيــح هــذه المراكــز التعــاون العملــي فــي مواجهــة 
التحديــات الأمنيــة المباشــرة، مثــل تهديــدات داعــش أو الشــبكات الإجراميــة كفلــول نظــام الأســد، مــع بنــاء 

علاقــات عمــل. ويخلــق النجــاح فــي العمليــات المشــتركة زخمــاً لتعميــق التكامــل.

يجــب بنــاء هيــاكل القيــادة الموحــدة بشــكل منهجــي مــن المســتويات الأدنــى إلــى الأعلــى بــدلاً مــن فرضهــا •	
مــن الأعلــى. بــدءاً مــن الفصائــل المختلطــة فــي المناطــق الأقــل حساســية، يمكــن توســيع نطــاق الوحــدات 
الناجحــة إلــى مســتويات الســرايا والكتائــب، وصــولاً إلــى الألويــة. يتطلــب كل مســتوى ترتيبــات قيــادة معدلــة 

تعكــس التعقيــد المتزايــد. هــذا النهــج التصاعــدي يُنشــئ نمــاذج مُجربــة بــدلاً مــن هيــاكل نظريــة.
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يجــب أن تجمــع العقائــد العســكرية الجديــدة الخبــرات القيّمــة مــن مختلــف الفئــات، مــع إرســاء معاييــر •	
مهنيــة. ويضمــن إنشــاء لجــان لتطويــر العقائــد تضــم ممثليــن مــن مختلــف الخلفيــات نهجــاً شــاملاً يُقــدّر 

الخبــرات المختلفــة.

تتطلــب أنظمــة الاتصــالات توحيــداً فــي المعاييــر لتمكيــن القيــادة الموحــدة. تســتخدم مختلــف المجموعات •	
حاليــاً أنظمــة راديــو، وأســاليب تشــفير، ولغــات تشــغيلية غيــر متوافقــة. يجــب أن يقتــرن توحيــد المعاييــر 
التقنيــة بتدريــب لغــوي يضمــن قــدرة جميــع القــوات علــى التواصــل بفعاليــة. وهــذا لا يشــمل اللغــة العربيــة 

فحســب، بــل يشــمل أيضــاً اســتيعاب اللغــة الكرديــة ولغــات الأقليــات الأخــرى فــي الســياقات المناســبة.

يُمثــل توحيــد الرتــب العســكرية تحديــاتٍ دقيقــةً نظــراً لأنظمــة التصنيــف المختلفة للمجموعات العســكرية •	
والتداعيــات السياســية للتسلســل الهرمــي العســكري. يتطلــب إنشــاء جــداول تكافــؤ تُراعــي مختلــف أنــواع 
الرتــب  الخبــرة العســكرية، مــع إرســاء علاقــات ســلطة واضحــة، مفاوضــاتٍ مكثفــة. قــد تكــون أنظمــة 
المزدوجــة المؤقتــة ضروريــةً خــال فتــرات الانتقــال، حيــث يحتفــظ الضبــاط برتبهــم الأصليــة ومناصبهــم 

الجديــدة فــي النظــام الموحــد.

يجــب علــى القيــادات المناطقيــة أن تــوازن بدقــة بيــن التمثيــل والفعاليــة. وبينمــا تُعــدّ الوحــدات المختلطــة •	
أساســية للتكامــل، ينبغــي أن تضمــن المناصــب القياديــة عــدم هيمنــة أي جماعــة عرقيــة أو سياســية علــى 
مناطــق معينــة. وقــد يتطلــب هــذا ترتيبــات مبتكــرة، مثــل تنــاوب القيــادات أو ضمــان مناصــب نــواب للأقليات 

فــي مناطقهــا.

المعايير المهنية

يُمثــل وضــع معاييــر عســكرية احترافيــة ضــرورة تقنيــة وتحــولاً ثقافيــاً فــي آنٍ واحــد. يجــب علــى القــوات •	
التــي اعتــادت علــى الحــروب غيــر النظاميــة والــولاء السياســي والمســاءلة المحــدودة أن تتبنــى معاييــر 

مهنيــة أساســية لقــوات الدولــة الشــرعية.

يجــب أن تكــون برامــج التعليــم العســكري المهنــي شــاملة وإلزاميــة لجميــع الرتــب. وينبغــي ألا تقتصــر هــذه •	
البرامــج علــى المهــارات التكتيكيــة فحســب، بــل تشــمل أيضــاً الأخلاقيــات، وقانــون النزاعــات المســلحة، 
مــن  ضباطــاً  تجمــع  عســكرية  أكاديميــات  إنشــاء  إنَّ  الإنســان.  وحقــوق  العســكرية،  المدنيــة  والعلاقــات 

خلفيــات متنوعــة لتدريــب موســع يُســهم فــي بنــاء المهــارات والعلاقــات.

يجــب وضــع مدونــات ســلوك وتطبيقهــا بشــكل متســق. ينبغــي أن تتنــاول هــذه المدونــات الســلوك أثنــاء •	
الخدمــة وخارجهــا، مــع وضــع معاييــر لمعاملــة المدنييــن، والتعامل مع المحتجزين، والســلوك الشــخصي. 

إنَّ وجــود إجــراءات تأديبيــة واضحــة، مــع تطبيــق عــادل لجميــع الخلفيــات، يعــزز الثقــة بالمعاييــر المهنيــة.

وضــع •	 يجــب  العســكرية.  العمليــات  جوانــب  جميــع  ليشــمل  الأســلحة  نطــاق  التقنــي  التوحيــد  يتجــاوز 
إجــراءات تشــغيل موحــدة لنقــاط التفتيــش، وعمليــات التفتيــش، والاحتجــاز، واســتخدام القــوة، والتدريــب 
عليهــا عالميــاً. وينبغــي أن تتضمــن هــذه الإجــراءات أفضــل الممارســات مــن مختلــف الجهــات، مــع الالتــزام 
بالمعاييــر الدوليــة. وتُعــزز التدريبــات المنتظمــة التــي تجمــع قــوات مــن خلفيــات متنوعــة النهــج الموحــدة.

يجــب أن تُهيــئ أنظمــة التطويــر المهنــي فرصــاً للتقــدم الوظيفــي بنــاءً علــى الجــدارة، لا علــى الولاء السياســي •	
أو العضويــة فــي مجموعــات. وتُســهم مجالــس الترقيــات الشــفافة، التــي تضــم أعضــاءً متنوعيــن، ومعاييــر 
واضحــة للتقــدم الوظيفــي، وتقييمــات دوريــة لــأداء، فــي بنــاء ثقافــة مهنيــة. وينبغــي أن تُحــدد الإنجــازات 

التعليميــة والكفــاءة الفنيــة وفعاليــة القيــادة المســارات المهنيــة، لا علــى الانتمــاءات الحزبيــة.
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يمكــن لشــراكات التدريــب الدوليــة أن تُســرّع مــن وتيــرة الاحتــراف مــن خــال تعريــف القــوات الســورية •	
بالتقاليــد العســكرية الراســخة. ويمكــن للــدول الشــريكة المختــارة بعنايــة أن تُقــدّم تدريبــاً فــي مجــالات 
مُحــددة - كمكافحــة الإرهــاب وحفــظ الســام والخدمــات اللوجســتية - تُكمّــل البرامــج المحليــة. ويجــب أن 

تكــون هــذه الشــراكات متوازنــة لتجنــب الاعتمــاد علــى أي تقاليــد عســكرية أجنبيــة منفــردة.

يســتحق التدريــب الأخلاقــي اهتمامــاً خاصــاً نظــراً لتاريــخ الانتهــاكات مــن جميــع الأطــراف. فإلــى جانــب •	
الامتثــال القانونــي، تحتــاج القــوات إلــى تكويــن أخلاقــي عميــق يُرســي ضوابــط داخليــة ضــد الانتهــاكات. وقــد 
يشــمل ذلــك شــراكات مــع القــادة الدينييــن، ومناقشــات فلســفية حــول مبــادئ الحــرب العادلــة، وتحليــل 

دراســات حالــة للمعضــات الأخلاقيــة فــي العمليــات العســكرية.

السيطرة المدنية

يُعــدّ إرســاء ســيطرة مدنيــة فعّالــة علــى القــوات العســكرية المتكاملــة أمــراً أساســياً لمنــع الانقلابــات أو 
الهيمنــة العســكرية علــى السياســة فــي المســتقبل. ويتطلــب ذلــك آليــات مؤسســية وتغييــراً ثقافيــاً داخــل 

القــوات العســكرية المُعتــادة علــى العمــل باســتقلالية.

يجــب إنشــاء لجــان رقابــة برلمانيــة ذات صلاحيــات فعليــة، بمــا فــي ذلــك ســلطة التحقيــق فــي الأنشــطة •	
متنوعــة  عضويــة  إلــى  اللجــان  هــذه  وتحتــاج  العليــا.  التعيينــات  وتأكيــد  الميزانيــات،  وإقــرار  العســكرية، 
تعكــس انتمــاءات المجتمعــات الســورية وخبراتهــا الفنيــة للتعامــل بفعاليــة مــع القضايــا العســكرية. كمــا أنَّ 
عقــد جلســات اســتماع عامــة منتظمــة حــول الشــؤون العســكرية، ضمــن القيــود الأمنيــة المناســبة، يعــزز 

الشــفافية.

تتطلــب هيــاكل وزارة الدفــاع تصميمــاً دقيقــاً لضمــان الســيطرة المدنيــة مــن قبــل رئاســة الجمهوريــة، •	
آليــات للتوجيــه  ويجــب إرســاء فصــل واضــح بيــن صنــع السياســات المدنيــة وتنفيذهــا العســكري، مــع 

العســكرية.  للأنشــطة  المدنــي 

تُكمّــل هيئــات الرقابــة المســتقلة الرقابــة البرلمانيــة بتوفيــر رصــد متخصــص للقضايــا الحساســة. ويُتيــح •	
وجــود أمنــاء مظالــم حقــوق الإنســان المخوليــن بالتحقيــق فــي الانتهــاكات المزعومــة، والمفتشــين العاميــن 
الذيــن يراقبــون النزاهــة الماليــة، ومجالــس المراجعــة المدنيــة لمراكــز الاحتجــاز، قنــوات مســاءلة متعــددة. 

وتحتــاج هــذه الهيئــات إلــى ميزانيــات مســتقلة وحمايــة مــن التدخــل العســكري.

يُســهم إشــراك المجتمع المدني في حوكمة قطاع الأمن في إرســاء المســاءلة العامة للقوات العســكرية. •	
وتضمــن المشــاورات المنتظمــة مــع منظمــات حقــوق الإنســان ومراكــز البحــوث السياســية والهيئــات 
المجتمعيــة تنــوع وجهــات النظــر المؤثــرة علــى السياســات الأمنيــة. كمــا أنَّ إنشــاء آليــات استشــارية رســمية 

تُتيــح للمجتمــع المدنــي مســاهمة مُنظمــة فــي السياســات العســكرية يُعــزز الشــرعية.

حريــة الإعــام فــي تغطيــة الشــؤون العســكرية، ضمــن قيــود أمنيــة معقولــة، تُرســي مبــدأ المســاءلة العامــة. •	
تدريــب الصحفييــن علــى التغطيــة الأمنيــة المســؤولة، ووضــع مبــادئ توجيهيــة واضحــة للأمــن العملياتــي، 
وإنشــاء نظــام متحدثيــن عســكريين يقــدم معلومــات دقيقــة، يُســهم فــي تحقيــق التــوازن بيــن الشــفافية 

والاحتياجــات الأمنيــة. حمايــة الصحفييــن الذيــن يُحققــون فــي ســوء الســلوك العســكري أمــرٌ أساســي.

تمنــع شــفافية الميزانيــة والرقابــة الماليــة المدنيــة القــوات العســكرية مــن تطويــر قواعــد مــوارد مســتقلة •	
تُمكنّهــا مــن الاســتقلالية. فالميزانيــات العســكرية التفصيليــة الخاضعــة لموافقــة البرلمــان، والتدقيقــات 
الدوريــة التــي تجريهــا الهيئــات المدنيــة، والقيــود المفروضــة علــى الأنشــطة التجاريــة العســكرية، تضمــن 
التبعيــة الماليــة للســلطات المدنيــة. وتمثــل هــذه الرقابــة الماليــة إحــدى أكثــر الأدوات فعاليــة للحفــاظ علــى 

الســيادة المدنيــة.
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3.4 التكامل الاقتصادي

برامج خلق فرص العمل

إنَّ التحــدي الهائــل المتمثــل فــي توفيــر ســبل عيــش بديلــة لمئــات الآلاف مــن المقاتليــن الســابقين يتطلــب 
اســتراتيجيات شــاملة لخلــق فــرص عمــل تتجــاوز برامــج التوظيــف التقليديــة. يجــب أن تخلــق هــذه 
المبــادرات الإصلاحيــة فرصــاً اقتصاديــة حقيقيــة توفــر الكرامــة ودخــاً كافيــاً ينافــس اســتمرار الخدمــة 

العســكرية.

توفــر برامــج الأشــغال العامــة التــي تُركــز علــى إعــادة الإعمــار فــرص عمــل فوريــة، بالتزامــن مــع إعــادة بنــاء •	
البنيــة التحتيــة المُدمّــرة فــي ســوريا. ويمكــن تنظيــم المقاتليــن الســابقين فــي فــرق بنــاء تعمــل علــى الطــرق، 
البرامــج علــى توفيــر فــرص العمــل  والمــدارس، والمستشــفيات، والمســاكن. وينبغــي ألا تقتصــر هــذه 
فحســب، بــل تشــمل أيضــاً التدريــب علــى مهــارات البنــاء، ممــا يُســهم فــي نقــل الخبــرات إلــى المدنييــن. 
كمــا أنَّ دمــج عمــال مــن مختلــف الجماعــات المســلحة فــي وحــدات إعــادة الإعمــار يُمكــن أن يُعــزز التعــاون 

العملــي، ويمنــع أي جماعــة مــن الهيمنــة علــى مشــاريع مُحــددة.

يمكــن لبرامــج إعــادة التأهيــل الزراعــي اســتيعاب أعــداد كبيــرة مــن المقاتليــن الريفييــن، مــع اســتعادة القــدرة •	
الإنتاجيــة الغذائيــة لســوريا. قــد تشــمل هــذه البرامــج اســتصلاح الأراضــي، وإصــاح أنظمــة الــري، وإنشــاء 
تعاونيــات زراعيــة توفــر المعــدات والدعــم التســويقي. ويمكــن للمقاتليــن الســابقين الحصــول علــى منــح 
أو قــروض لإنشــاء مــزارع، مــع تدريــب فنــي علــى الأســاليب الزراعيــة الحديثــة. ونظــراً لأصــول العديــد مــن 

المقاتليــن الريفيــة، توفــر البرامــج الزراعيــة فرصــاً للانتقــال تتــاءم مــع ثقافتهــم.

إنَّ تنميــة المشــاريع الصغيــرة والمتوســطة التــي تســتهدف المقاتليــن الســابقين يمكــن أن توفــر فــرص •	
عمــل مســتدامة تتجــاوز البرامــج المباشــرة. إنَّ توفيــر التمويــل الأصغــر والتدريــب علــى الأعمــال التجاريــة 
والتوجيــه يســاعد المقاتليــن علــى إنشــاء مشــاريع تجاريــة تتــراوح مــن ورش العمــل إلــى متاجــر التجزئــة. 
كمــا أنَّ المشــاريع الجماعيــة التــي تجمــع الخصــوم الســابقين فــي شــراكات تجاريــة يمكــن أن تبنــي حوافــز 
اقتصاديــة للتعــاون. ولا يتطلــب النجــاح رأس مــال أوليــاً فحســب، بــل يتطلــب أيضــاً دعمــاً مســتداماً مــن 

خــال خدمــات تطويــر الأعمــال.

يوفــر إعــادة تأهيــل الصناعــة فرصــاً للمقاتليــن للانتقــال إلــى وظائــف صناعيــة إنتاجيــة. ومــع إعــادة بنــاء •	
علــى وظائــف  الســابقين  المقاتليــن  تضمــن حصــول  أن  الموجهــة  التوظيــف  لبرامــج  يمكــن  المصانــع، 
صناعيــة. يتطلــب ذلــك التنســيق مــع أصحــاب القطــاع الخــاص الذيــن قــد يتــرددون فــي توظيــف المقاتليــن 
الســابقين. يمكــن للحوافــز الضريبيــة، ودعــم الأجــور خــال فتــرات التدريــب، والضمانــات الأمنيــة أن تشــجع 

مشــاركة القطــاع الخــاص.

يُتيــح توسّــع قطــاع الخدمــات، لا ســيما فــي المجــالات الأمنيــة حيــث تُعــدّ الخبــرة العســكرية ميــزةً، فرصــاً •	
التــي يعمــل بهــا مقاتلــون ســابقون مُحنّكــون توفيــر فــرص  إضافيــة. ويمكــن لشــركات الأمــن الخاصــة 
عمــل مشــروعة مــع الاســتفادة مــن المهــارات العســكرية. وبالمثــل، يمكــن لمنظمــات خدمــات الطــوارئ 
تُلبّــي  الســابقين فــي هيــاكل شــبه عســكرية  المقاتليــن  المدنــي اســتيعاب  الحرائــق والدفــاع  ومكافحــة 

المدنييــن. احتياجــات 

تُمثــل مبــادرات الاقتصــاد الأخضــر فرصــاً مســتقبلية قــادرة علــى جــذب الدعــم الدولــي. تُوفــر مشــاريع •	
الطاقــة المتجــددة، وبرامــج اســتعادة البيئــة، والتكيــف مــع المنــاخ، فــرص عمــل جديــدة دون أي عوائــق 
تاريخيــة. يُوفــر تدريــب المقاتليــن الســابقين كفنييــن فــي تركيــب الألــواح الشمســية، أو فنيــي توربينــات 
الريــاح، أو مراقبــي البيئــة، مهــاراتٍ للاقتصــادات الناشــئة، مــع المســاهمة فــي التنميــة المســتدامة فــي 

ســوريا.
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تدريب المهارات

يجــب أن تُحــوّل برامــج التدريــب الشــامل علــى المهــارات المقاتليــن ذوي الخبــرة المدنيــة المحــدودة إلــى •	
أفــراد منتجيــن فــي الاقتصــاد. يجــب أن تكــون هــذه البرامــج عمليــة وســهلة المنــال، ومتوافقــة مــع 

احتياجــات ســوق العمــل الفعليــة، لا مجــرد إمكانيــات نظريــة.

تُعالــج برامــج محــو الأميــة والتعليــم الأساســي فجــوات واســعة تمنــع العديــد مــن المقاتليــن مــن الحصــول •	
علــى فــرص أخــرى. وقــد أدت ســنوات الصــراع إلــى انقطــاع تعليــم الكثيريــن ممــن انضمــوا إلــى الجماعــات 
المســلحة فــي شــبابهم. لــذا، تُعــدّ برامــج التعلــم المُســرّع التــي تحتــرم كرامــة البالغيــن وتُعالــج الفجــوات 
التعليميــة أمــراً بالــغ الأهميــة. وقــد يشــمل ذلــك دروســاً مســائية، ووحــدات تعليميــة متنقلــة تصــل إلــى 

المناطــق النائيــة، ومنصــات تعليميــة رقميــة يُمكــن الوصــول إليهــا عبــر الهواتــف الذكيــة.

يتطلــب التدريــب المهنــي المتوافــق مــع متطلبــات الســوق تحليــاً دقيقــاً للفــرص الاقتصاديــة. فتدريــب •	
المقاتليــن علــى مهــارات قديمــة يُهــدر المــوارد ويُســبب الإحبــاط. وينبغــي أن تُوجّــه تقييمــات ســوق العمــل 
الدوريــة، التــي تُحــدد قطاعــات النمــو، تصميــم البرامــج. كمــا أنَّ الشــراكات مــع أصحــاب العمــل الملتزميــن 

بتوظيــف خريجــي البرامــج تُمهّــد الطريــق بوضــوح للانتقــال مــن التدريــب إلــى التوظيــف.

يُهيــئ التدريــب علــى المهــارات الرقميــة المقاتليــن الســابقين للاقتصــادات الحديثــة التــي تعتمــد بشــكل •	
متزايــد علــى التكنولوجيــا. إنَّ الإلمــام بأساســيات الحاســوب، وإصــاح الهواتــف المحمولــة، والتســويق عبــر 
وســائل التواصــل الاجتماعــي، ومهــارات البرمجــة الأساســية، كلهــا عوامــل تفتــح آفاقــاً جديــدة فــي القطــاع 
الرقمــي المتنامــي فــي ســوريا. تتيــح منصــات العمــل عبــر الإنترنــت للأفــراد ذوي المهــارات الوصــول إلــى 

الأســواق العالميــة، ممــا يوفــر فرصــاً للدخــل تتجــاوز القيــود المحليــة.

يتجــاوز تدريــب ريــادة الأعمــال أساســيات الأعمــال ليتنــاول التحــولات النفســية مــن العقليــة العســكرية إلــى •	
العقليــة المدنيــة. غالبــاً مــا يواجــه المقاتلــون الســابقون صعوبــات فــي التكيــف مــع ثقافــات بيئــة العمــل 
المدنيــة بعــد ســنوات مــن العمــل فــي الهيــاكل العســكرية الهرميــة. ينبغــي أن تُركــز البرامــج علــى مهــارات 
التواصــل، وحــل النزاعــات دون عنــف، والتكيــف مــع هيــاكل الســلطة المدنيــة. يمكــن أن يُقــدم الإرشــاد مــن 

قِبــل أصحــاب الأعمــال الناجحيــن الذيــن هــم أنفســهم مقاتلــون ســابقون نمــاذج يُحتــذى بهــا.

إصــدار شــهادات •	 إنَّ  توظيــف.  قابليــة  إلــى  التدريــب  يُترجــم  أن  والاعتمــادات  الشــهادات  أنظمــة  تضمــن 
معتــرف بهــا لمختلــف المهــارات، والتــي قــد تدعمهــا منظمــات دوليــة، يســاعد المقاتليــن الســابقين علــى 
إثبــات كفاءاتهــم لأصحــاب العمــل المتشــككين. إنَّ إنشــاء أنظمــة معادلــة تُقــر بالخبــرة العســكرية للشــهادات 
المدنيــة ذات الصلــة - مثــل الخبــرة اللوجســتية التــي تُحتســب ضمــن شــهادات سلســلة التوريــد - يُثمّــن 

الخدمــة العســكرية ويُســهّل عمليــات الانتقــال.

المهنــي. إنَّ توفيــر •	 نــادراً مــا تكفــي للانتقــال  الفرديــة  التدريــب  التعلــم المســتمر أنَّ برامــج  يُــدرك دعــم 
المقاتليــن  المهنــي، يُســاعد  التطويــر  التنشــيطي، وبرامــج  التدريــب  المهنــي، وفــرص  خدمــات الإرشــاد 
الســابقين علــى التقــدم إلــى مــا بعــد مناصبهــم المبتدئــة. هــذا الدعــم المُســتدام يمنــع الإحبــاط الــذي قــد 

يدفعهــم للعــودة إلــى الأنشــطة العســكرية عندمــا لا تكــون الفــرص الأوليــة كافيــة.
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دعم المقاتلين السابقين

إلى جانب التوظيف والتدريب، تُعالج أنظمة الدعم الشاملة التحديات المتعددة التي يواجهها المقاتلون 
الســابقون فــي مرحلــة انتقالهــم إلــى الحيــاة المدنيــة. ويجــب أن تكــون هــذه الأنظمــة مســتدامة، ومتاحــة، 

ومســتجيبة للاحتياجــات المتنوعة.

المســاعدة الماليــة خــال فتــرات الانتقــال تمنــع الخيــارات اليائســة التــي تدفعهــا الاحتياجــات الفوريــة. تُتيــح •	
الرواتــب الشــهرية، المشــروطة بالمشــاركة فــي التدريــب أو أنشــطة البحــث عــن عمــل، فرصــةً للتكيــف. 
ينبغــي أن تكــون هــذه المدفوعــات كافيــةً لدعــم الأســر، ولكــن بفتــرة زمنيــة محــدودة لتشــجيع الانتقــال 
الفعــال. يجــب أن تكــون آليــات الدفــع شــفافةً وســهلة المنــال، مــع إمكانيــة اســتخدام أنظمــة الدفــع عبــر 

الهاتــف المحمــول للوصــول إلــى المناطــق النائيــة والحــد مــن فــرص الفســاد.

إنَّ توفيــر الرعايــة الصحيــة، بمــا فــي ذلــك الرعايــة المتخصصــة لإصابــات القتــال وخدمات الصحة النفســية، •	
يُلبــي الاحتياجــات الفوريــة، مــع إظهــار الالتــزام المجتمعــي تجــاه المقاتليــن الســابقين. يعانــي العديــد مــن 
المقاتليــن مــن أمــراض مزمنــة ناجمــة عــن إصابــات أو تعرضهــم لظــروف قاســية، ممــا يحــد مــن خياراتهــم 
فــي العمــل المدنــي. إنَّ إنشــاء عيــادات متخصصــة تضــم كــوادر مدربــة علــى التعامــل مــع إصابــات القتــال 
يضمــن الرعايــة المناســبة. يجــب أن تكــون خدمــات الصحــة النفســية خاليــة مــن الوصمــة الاجتماعيــة 

وملائمــة ثقافيــاً، مــع إمكانيــة دمجهــا مــع الإرشــاد الدينــي للمجتمعــات المحافظــة.

تُســاعد المســاعدات الســكنية المقاتليــن الســابقين علــى بنــاء حيــاة مدنيــة مســتقرة. فقــد العديــد مــن •	
المقاتليــن منازلهــم أثنــاء النــزاع أو لــم يُنشــئوا أســراً مســتقلة قــط. قــد تشــمل البرامــج دعــم الســكن فــي 
المجتمعــات المختلطــة التــي تمنــع التمركــز فــي الأحيــاء الفقيــرة، أو مســاعدة شــراء منــزل بشــرط الحفــاظ 

علــى وظيفــة مدنيــة. يُوفــر الســكن المســتقر أسســاً لجوانــب أخــرى مــن الاندمــاج المدنــي.

تُــدرك خدمــات دعــم الأســرة أنَّ نجــاح إعــادة الإدمــاج يعتمــد علــى قبــول الأســرة واســتقرارها. وتضمــن •	
البرامــج الداعمــة للأنشــطة الاقتصاديــة لــأزواج ألا يعتمــد دخــل الأســرة علــى المقاتليــن الســابقين فقــط. 
الاستشــارات  العســكرية. وتســاعد  للخدمــة  الأجيــال  بيــن  المتوارثــة  الآثــار  الأطفــال  تعليــم  دعــم  ويعالــج 
الأســرية فــي معالجــة التوتــرات الأســرية الناجمــة عــن ضغــوط إعــادة الإدمــاج. وينبغــي أن تشــمل هــذه 

الخدمــات عائــات المقاتليــن المتوفيــن الذيــن قــد يُجبــرون الناجيــن علــى مواصلــة القتــال.

تُســاعد المســاعدة القانونيــة المقاتليــن الســابقين علــى تجــاوز المواقــف القانونيــة المعقــدة فــي فتــرة مــا •	
بعــد النــزاع. يواجــه الكثيــر منهــم نزاعــات علــى الممتلــكات، أو مشــاكل فــي التوثيــق، أو عواقــب قانونيــة 
ناجمــة عــن أفعــال ارتكبــت خــال فتــرة النــزاع. يُســهم توفيــر المســاعدة القانونيــة المتاحــة فــي حــل هــذه 
العنــف أو الاعتمــاد المســتمر علــى حمايــة الجماعــات المســلحة. ويمكــن  إلــى  اللجــوء  المشــكلات دون 
لبرامــج المســاعدة القانونيــة التــي تُــدرّب المقاتليــن الســابقين علــى مســاعدة أقرانهــم أن تُضاعــف أثرهــا مــع 

توفيــر فــرص عمــل.

تُضفــي شــبكات دعــم الأقــران طابعــاً رســمياً علــى المســاعدة المتبادلــة بيــن المقاتليــن الســابقين الذيــن •	
تبــادل  مُدرَّبــون  يُيسّــرها مستشــارون  التــي  الدوريــة  الاجتماعــات  تتيــح  معــاً.  انتقاليــة  بمرحلــة  يمــرون 
ــم  الخبــرات والحلــول. كمــا يُمكــن لعمليــات الانتقــال الناجحــة أن تُرشــد المشــاركين الجــدد. ينبغــي أن تُعمَّ
هــذه الشــبكات عبــر خطــوط العــدو الســابقة كلمــا أمكــن، لبنــاء الســام مــن خــال تجــارب مشــتركة فــي 
التكيــف المدنــي. تُمكِّــن المنصــات الرقميــة مــن ربــط الشــبكات المُشــتتة جغرافيــاً، وهــو أمــر بالــغ 

الأهميــة للأفــراد المعزوليــن.
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3.5 الدعم الدولي

المساعدة الفنية

يمكــن للدعــم الفنــي الدولــي أن يُســرّع جهــود إعــادة إدمــاج ســوريا مــن خــال تبــادل الخبــرات العالمية •	
مــع احتــرام الملكيــة الســورية للعمليــة. ويجــب تنظيــم هــذه المســاعدة بعنايــة لتعزيــز القــدرات المحليــة بــدلاً 

من اســتبدالها.

يُقــدم تبــادل الخبــرات المقارنــة مــن مجتمعــات أخــرى مــرت بفتــرات مــا بعــد الصــراع دروســاً قيّمــة، مــع •	
مراعــاة الســياق الســوري الفريــد. تُقــدم دول مثــل كولومبيــا وأيرلنــدا الشــمالية وســيراليون نمــاذج مختلفــة 
لإعــادة إدمــاج المقاتليــن بدرجــات نجــاح متفاوتــة. تُســاعد الزيــارات الدراســية، وتبــادل الخبــراء، وتحليــل 
أخطــاء  تجنّــب  مــع  المتاحــة  الخيــارات  فهــم  علــى  الســوريين  المُخطّطيــن  المُفصّلــة،  الحالــة  دراســات 
الآخريــن. وينبغــي ألا تقتصــر هــذه التبــادلات علــى المســؤولين الحكومييــن فحســب، بــل تشــمل أيضــاً 

ممثلــي المجتمــع المدنــي وقــادة المقاتليــن الســابقين القادريــن علــى تقييــم مــدى ملاءمتهــا للتطبيــق.

تُســاعد الخبــرة فــي إصــاح قطــاع الأمــن علــى تصميــم أطــر مؤسســية تُــوازن بيــن التكامــل والفعاليــة. •	
ويمكــن للخبــراء الدولييــن المســاعدة فــي تطويــر هيــاكل قيــادة موحــدة، ومعاييــر مهنيــة، وآليــات رقابــة 
مدنيــة مُلائمــة للســياق الســوري. وينبغــي أن يشــمل هــذا الدعــم تطويــر إطــار نظــري ومســاعدة فــي 
التنفيــذ العملــي. ويُثبــت المستشــارون المُلحقــون الذيــن يعملــون جنبــاً إلــى جنــب مــع نظرائهــم الســوريين 

لفتــرات طويلــة فعاليــة أكبــر مــن الاستشــارات قصيــرة الأجــل.

الأســلحة وتســجيل •	 المتعلقــة بجمــع  العمليــة  التحديــات  الســاح والتســريح  لنــزع  الفنــي  الدعــم  يُعالــج 
المقاتليــن. ويمكــن للمنظمــات الدوليــة ذات الخبــرة فــي مجــال نــزع الســاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج 
توفيــر حلــول آمنــة لتخزيــن الأســلحة، وأنظمــة تســجيل بيومتريــة تمنــع التســجيلات المتعــددة، وإدارة 
قواعــد البيانــات لضمــان التتبــع الشــامل. ويجــب نقــل هــذه البنيــة التحتيــة التقنيــة إلــى الســيطرة الســورية 

مــع توفيــر التدريــب المناســب لهــا بــدلاً مــن إبقائهــا تحــت الإدارة الدوليــة.

تُســهم الخبــرة القانونيــة والقضائيــة فــي تطويــر أطــر تــوازن بيــن العدالــة والمصالحــة. ويمكــن للخبــراء •	
القانونييــن الدولييــن المســاعدة فــي صياغــة تشــريعات تتوافــق مــع المعاييــر الدوليــة، مــع الحفــاظ علــى 
قابليتهــا للتطبيــق فــي الســياقات الســورية. كمــا يُســهم دعــم إنشــاء آليــات قضائيــة خاصــة، وتدريــب القضــاة 
علــى العدالــة الانتقاليــة، وتطويــر أنظمــة إدارة القضايــا، فــي معالجــة حجــم القضايــا القانونيــة المتعلقــة 

بالنزاعــات.

يضمــن تطويــر قــدرات التدريــب قــدرة المؤسســات الســورية علــى مواصلــة جهــود إعــادة الإدمــاج بشــكل •	
مســتقل. بــدلاً مــن توفيــر التدريــب المباشــر لجميــع المقاتليــن الســابقين، ينبغــي أن يركــز الدعــم الدولــي 
علــى تدريــب المدربيــن الســوريين القادريــن علــى مواصلــة البرامــج إلــى أجــل غيــر مســمى. ويشــمل ذلــك 
تطويــر المناهــج، ومنهجيــة التدريــب، وإنشــاء مؤسســات التدريــب. تُحــدث برامــج المدربيــن الرئيســين آثــاراً 

مضاعفــة تتجــاوز الاســتثمارات الدوليــة الأوليــة.

تضمــن أنظمــة الرصــد والتقييــم المصممــة بدعــم دولــي والمنفــذة مــن قبــل الســوريين تحقيــق البرامــج •	
للآثــار المرجــوة. يتطلــب إنشــاء بيانــات أساســية، وتطويــر مؤشــرات لقيــاس المخرجــات والنتائــج، وإنشــاء 
آليــات التغذيــة الراجعــة لتعديــل البرامــج خبــرة فنيــة تفتقــر إليهــا العديــد مــن مجتمعــات مــا بعــد النــزاع. 
ويضمــن بنــاء القــدرات الســورية فــي مجــال إدارة البرامــج القائمــة علــى الأدلــة التحســين المســتمر بمــا 

يتجــاوز التدخــل الدولــي.
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آليات التمويل

إنَّ تعبئــة المليــارات المطلوبــة لإعــادة الإدمــاج الشــامل وتوزيعهــا بشــكل فعــال يتطلــب آليــات تمويــل •	
مبتكــرة تضمــن وصــول المــوارد إلــى المســتفيدين المســتهدفين مــع الحفــاظ علــى المســاءلة.

تجمــع صناديــق الاســتئمان متعــددة المانحيــن المــوارد مــن مصــادر دوليــة متنوعــة، مــع توفيــر هيــاكل إداريــة •	
موحــدة. ويمكــن لهــذه الصناديــق أن تُخفّــض تكاليــف المعامــات، وتضمــن مناهــج منســقة، وتوفــر تمويــاً 
أكثــر قابليــة للتنبــؤ مقارنــةً بالترتيبــات الثنائيــة. ويجــب أن تُــوازن هيــاكل الحوكمــة بيــن إشــراف المانحيــن 
والقيــادة الســورية، ربمــا مــن خــال مجالــس إدارة تضــم أغلبيــة مــن الســوريين، مــع منــح المانحيــن حــق 
النقــض )الفيتــو( علــى القــرارات الماليــة. كمــا أنَّ وجــود أطــر واضحــة لإدارة الصناديــق، وإجــراءات الشــراء، 

ومتطلبــات التدقيــق، يعــزز ثقــة المانحيــن مــع احتــرام الســيادة.

إعــادة الإدمــاج أقصــى درجــات •	 تُنفّــذ برامــج  التــي  المباشــر للمؤسســات الســورية  المالــي  الدعــم  يوفــر 
المرونــة والمســؤولية. ويتطلــب ذلــك أنظمــة إدارة ماليــة متينــة وعمليــات تدقيــق دوريــة لضمــان ثقــة 
الجهــات المانحــة. وتُعــزّز الزيــادات التدريجيــة فــي نســب دعــم الميزانيــة، مــع إثبــات قــدرة الأنظمــة الســورية، 
التقــدمَ مــع الحفــاظ علــى الضمانــات. وينبغــي أن يُرافــق دعــم الميزانيــة مســاعدة فنيــة لتعزيــز إدارة الماليــة 

العامــة.

التمويــل القائــم علــى النتائــج يربــط صــرف التمويــل بتحقيــق الأهــداف المتفــق عليهــا، بــدلاً مــن مجــرد •	
الإنفــاق. قــد تحصــل البرامــج علــى تمويــل أولــي للتأســيس، ثــم تُمنــح دفعــات إضافيــة بنــاءً علــى أعــداد 
تــم تحقيــق  التــي  أعُيــد دمجهــم بنجــاح، أو فــرص العمــل المُحققــة، أو المجتمعــات  الأشــخاص الذيــن 
المصالحــة بينهــا. يُحفّــز هــذا النهــج الفعاليــة مــع إتاحــة مرونــة فــي التنفيــذ. يجــب توخــي الحــذر لتجنــب 

الحوافــز غيــر الملائمــة التــي تُعطــي الأولويــة للكــم علــى الكيــف أو تُقصــي الحــالات الصعبــة.

إنَّ إشــراك القطــاع الخــاص المحلــي مــن خــال آليــات التمويــل المختلــط يُعــزز المــوارد العامــة المحــدودة. •	
ويمكــن للضمانــات المُقدمــة للشــركات التــي تُوظــف مُقاتليــن ســابقين، والقــروض المُدعمــة للشــركات 
فــي المناطــق المُتأثــرة بالنــزاع، وتأميــن المخاطــر للاســتثمارات فــي برامــج إعــادة الإدمــاج، أن تُســاهم فــي 
حشــد رأس المال الخاص. كما يُمكن لمؤسســات تمويل التنمية توفير رأس مال مُســتمر للاســتثمارات 
طويلــة الأجــل فــي إعــادة الإدمــاج الاقتصــادي. ويُســاعد إنشــاء أدوات اســتثمارية تُركــز تحديــداً علــى إعــادة 

الإدمــاج الاقتصــادي علــى توجيــه مــوارد الشــتات.

يُوجِّــه التمويــل المجتمعــي المــوارد مباشــرةً إلــى المســتويات المحليــة حيــث تتــم إعــادة الإدمــاج. ويمكــن أن •	
تكــون المنــح الصغيــرة المُقدَّمــة للمنظمــات المجتمعيــة التــي تُنفِّــذ برامــج المصالحــة، أو مبــادرات التنميــة 
الاقتصاديــة المحليــة، بمــا فــي ذلــك تلــك التــي تُعنــى بالمقاتليــن الســابقين، أو الخدمــات الاجتماعيــة التــي 
تدعــم إعــادة الإدمــاج، أكثــر فعاليــة مــن البرامــج المركزيــة الكبيــرة. وتتطلــب هــذه الآليــات إجــراءات مُبسَّــطة 

تُتيحهــا المنظمــات المجتمعيــة مــع الحفــاظ علــى رقابــة كافيــة.

يمكــن لآليــات التمويــل المبتكــرة، مثــل ســندات الســام، وســندات الشــتات، أن تُحشــد مــوارد إضافيــة. •	
قــد تشــتري مجتمعــات الشــتات الســوري ســندات لتمويــل إعــادة الإعمــار وإعــادة الإدمــاج بعوائــد أقــل مــن 
الســوق، كشــكل من أشــكال الاســتثمار الوطني. ويمكن لأرصدة الكربون من البرامج البيئية التي تُشــغّل 
مقاتليــن ســابقين أن تُولّــد تمويــاً مســتداماً. تتطلــب هــذه الابتــكارات هيكلــة دقيقــة لضمــان شــرعيتها 

وفعاليتهــا.
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الرصد والتقييم

تضمــن أنظمــة الرصــد والتقييــم القويــة تحقيــق الدعــم الدولــي للآثــار المرجــوة، مــع تحديــد التعديلات •	
اللازمــة. ويجــب أن تــوازن هــذه الأنظمــة بيــن متطلبــات المســاءلة وتجنــب البيروقراطيــة المفرطــة 

التــي تعيــق التنفيــذ.

توفر هيئات الرصد المســتقلة، التي تضم أعضاءً دوليين وســوريين، رقابةً موثوقة مع بناء القدرات •	
المحليــة. وينبغــي أن تتمتــع هــذه الهيئــات بإمكانيــة الوصــول إلــى مواقــع البرامــج، وصلاحيــة إجــراء 
مقابــات مــع المســتفيدين بســرية تامــة، ومــوارد لإجــراء تحقيقــات. ويضمــن الإبــاغ العــام المنتظــم 
الشــفافية مــع حمايــة المعلومــات الأمنيــة الحساســة. ويمنــع تنــاوب الأعضــاء الدولييــن الوقــوع فــي 

الأســر مــع الحفــاظ علــى الذاكــرة المؤسســية.

يُمكـّـن جمــع البيانــات الآنــي باســتخدام التقنيــات الرقميــة مــن إجــراء تعديــات ســريعة علــى البرامــج. •	
تُوفّــر اســتطلاعات الــرأي عبــر الهواتــف المحمولــة للمقاتليــن الســابقين، وجمــع البيانــات عبــر الأجهــزة 
اللوحيــة فــي مواقــع البرامــج، وأنظمــة التحليــل الآلــي، تغذيــة راجعــة مســتمرة. يجــب أن تحمــي هــذه 
القــدرات الســورية علــى إدارة أنظمــة  بنــاء  الأنظمــة خصوصيــة الأفــراد مــع توليــد رؤى عمليــة. إنَّ 

مراقبــة متطــورة يضمــن الاســتدامة بمــا يتجــاوز التدخــل الدولــي.

يتجــاوز تقييــم الأثــر مجــرد حســاب المخرجــات، إذ يُقيّــم مــدى تحقيــق البرامــج لأهدافهــا التحويليــة. •	
وتُحدد الدراســات الطولية التي تتابع المقاتلين الســابقين على مر الســنين مدى اســتمرار المكاســب 
الأوليــة. وتُقيّــم المســوحات المجتمعيــة مــدى تأثيــر إعــادة الإدمــاج علــى الأمــن والتماســك الاجتماعــي. 
ويــدرس التحليــل الاقتصــادي الآثــار الإنمائيــة الأوســع. وتتطلــب هــذه التقييمــات منهجيــات متطــورة، 

لكنَّهــا تُوفــر دروســاً أساســية لتحســين البرامــج.

للمقاتليــن •	 يُمكــن  البرنامــج.  تقييــم فعاليــة  فــي  المســتفيدين  التشــاركي  التقييــم  أســاليب  تُشــرك 
الســابقين تحديــد المشــكلات التــي يغفــل عنهــا المُقيّمــون الخارجيــون واقتــراح تحســينات عمليــة. 
يُمكــن لأفــراد المجتمــع تقييــم مــدى معالجــة برامــج إعــادة الإدمــاج لمخاوفهــم الأمنيــة. تُحسّــن هــذه 
المشــاركة جــودة التقييــم وتعــزز مســؤولية أصحــاب المصلحــة عــن النتائــج. يُســهم تدريــب المُقيّميــن 

المحلييــن علــى الأســاليب التشــاركية فــي بنــاء قــدرات مســتدامة.

تضمــن آليــات التعلــم والتكيــف ترجمــة نتائــج التقييــم إلــى تحســينات فــي البرامــج. تُعقــد اجتماعــات •	
مراجعــة دوريــة تجمــع المنفذيــن والمقيّميــن وأصحــاب المصلحــة لتحديــد التعديــات اللازمــة. تُوثّــق 
فــي  المرونــة  تســمح  المســتقبلية.  للبرامــج  ثاقبــة  رؤىً  اســتخلاص  فــي  وتُســهم  التعلــم  عمليــات 
تصميــم البرامــج بإجــراء تعديــات تســتند إلــى الأدلــة بــدلاً مــن الالتــزام الصــارم بالخطــط الأوليــة. إنَّ بنــاء 

ثقافــات مؤسســية تُقــدّر التعلــم بــدلاً مــن اللــوم يُشــجع علــى التقييــم النزيــه.

تتشــارك شــبكات التعلــم الإقليميــة والدوليــة الخبــرات الســورية مــع إتاحــة المعرفــة العالميــة. تتيــح •	
المشــاركة فــي مجتمعــات الممارســة الدوليــة التــي تُركــز علــى نــزع الســاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج، 
وإصــاح قطــاع الأمــن، وإعــادة الإعمــار بعــد النــزاع، الوصــول إلــى أفضــل الممارســات المتطــورة. تُســهم 
ــبكات، القائمــة علــى تجــارب فريــدة، فــي مســاعدة المجتمعــات  المســاهمات الســورية فــي هــذه الشَّ
الأخــرى، وفــي الوقــت نفســه بنــاء اعتــراف دولــي بالخبــرة الســورية. يجــب أن تكــون هــذه التبــادلات 

متبادلــة، بــدلاً مــن أن تُحصــر ســوريا فــي كونهــا متلقيــة للمعرفــة.
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4.  عواقب فشل إعادة الإدماج

إنَّ الفشــل فــي إعــادة دمــج الجماعــات المســلحة الســورية ســيُولّد دورات جديــدة مــن عــدم الاســتقرار ذات 
عواقــب وخيمــة علــى ســوريا والمنطقــة ككل. يُعــدّ فهــم هــذه النتائــج المحتملــة أمــراً بالــغ الأهميــة لفهــم 

ســبب بقــاء إعــادة الدمــج، رغــم تحدياتهــا الهائلــة، أولويــةً أساســية.

استمرار التشرذم والصراع

ســيؤدي فشــل إعــادة الدمــج إلــى ترســيخ التشــرذم المناطقــي والعســكري فــي ســوريا، وبــدون اندمــاج 
ناجــح فــي قــوات وطنيــة موحــدة، ســتحافظ الجماعــات المســلحة علــى قدراتهــا العســكرية المســتقلة، 
وســيطرتها الإقليميــة، ومصــادر دخلهــا، ممــا ســيؤدي فعليــاً إلــى إنشــاء مراكــز قــوة متنافســة متعــددة 

داخــل الأراضــي الســورية.

يتجــاوز هــذا التشــرذم مجــرد التقســيم الإداري. ســتواصل كل جماعــة مســلحة تطويــر أنظمــة حكمهــا 
وشــبكاتها الاقتصاديــة وعلاقاتهــا الدوليــة، لتتحــول تدريجيــاً إلــى كيانــات مســلحة خــارج إطــار الدولــة. 
وســيؤدي تعــدد القــوات المســلحة حتمــاً إلــى اســتمرار المواجهــات العســكرية. وســيؤدي التنافــس علــى 
المــوارد - ســواءً المعابــر الحدوديــة أو حقــول النفــط أو الأراضــي الزراعيــة - إلــى انــدلاع اشــتباكات منتظمــة. 
قــد تبقــى هــذه الصراعــات محليــة فــي البدايــة، لكنَّهــا قــد تتفاقــم إلــى مواجهــات أوســع نطاقــاً، خاصــةً 

عندمــا تدعمهــا قــوى خارجيــة تســعى لتحقيــق أجنداتهــا الخاصــة. 

عــاوة علــى ذلــك، فــإنَّ فشــل إعــادة الإدمــاج ســيخلق فراغــات أمنيــة قــد تســتغلها الجماعــات المتطرفــة. 
أي  المتنــازع عليهــا حيــث لا تســيطر  المناطــق  فــي  لــه  المشــابهة  والتنظيمــات  داعــش  تنظيــم  يزدهــر 
جهــة علــى الأخــرى. إنَّ اســتمرار الســلطة المجــزأة ســيوفر لهــذه الجماعــات مســاحة عملياتيــة لإعــادة 
بنــاء صفوفهــا وتجنيــد عناصرهــا وشــن هجمــات. ســتصبح المناطــق الصحراويــة الواقعــة بيــن مناطــق 
الســيطرة المتنافســة مــاذاً آمنــاً للشــبكات الإجراميــة والخلايــا الإرهابيــة، ممــا يخلــق تهديــدات أمنيــة مزمنة 

لا تســتطيع أي جهــة التصــدي لهــا بفعاليــة.

لا يمكــن الاســتهانة بالأثــر النفســي للانقســام، حيــث تتشــكل هويــات أبنــاء المنطقــة بنــاءً علــى الفصيــل 
أكثــر  المســتقبلية  المصالحــة  ســيجعل  للانقســام  الجيلــي  الترســيخ  هــذا  منطقتهــم.  علــى  المســيطر 
إلــى أي خبــرة فــي ســوريا موحــدة. صعوبــة، لأنَّ الشــباب الذيــن نشــأوا فــي ســياقات فصائليــة ســيفتقرون 

تقويض شرعية الدولة

إنَّ الفشــل فــي ترســيخ احتــكار القــوة الشــرعية - وهــي ســمة أساســية مــن ســمات الدولــة الحديثــة - مــن 
شــأنه أن يُقــوّض مصداقيــة أي حكومــة ســورية. فالدولــة التــي لا تســتطيع الســيطرة علــى أراضيهــا، أو 
تأميــن حدودهــا، أو حمايــة مواطنيهــا، تفتقــر إلــى مقومــات الســيادة الأساســية، وســتتجلى أزمــة الشــرعية 

هــذه بأشــكال متعــددة ومتضافــرة.

علــى الصعيــد المحلــي، ســيواصل المواطنــون الاعتمــاد علــى الجماعــات المســلحة بــدلاً مــن الدولــة •	
لتوفيــر الأمــن والخدمــات وحــل النزاعــات. فلمــاذا ندفــع ضرائــب لحكومــة لا تســتطيع حمايتنــا بينمــا 
توفــر لنــا الجماعــة المســلحة المحليــة حوكمــة أكثــر فعاليــة؟ تُنشــئ هــذه الديناميكيــة حلقــة مفرغــة: 
فمــع ســحب المواطنيــن لشــرعية الدولــة، تضعــف قدرتهــا أكثــر فأكثــر، ممــا يدفــع المزيــد مــن النــاس 
إلــى الاعتمــاد علــى جهــات فاعلــة غيــر حكوميــة. وتصبــح الدولــة مجــرد طــرف واحــد مــن بيــن أطــراف 

عديــدة.
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علــى الصعيــد الدولــي، ســتواصل الــدول الأخــرى التعامــل المباشــر مــع أي جماعــة مســلحة تســيطر •	
علــى الأراضــي أو المــوارد ذات الصلــة، ممــا يزيــد مــن تقويــض ســلطة الحكومــة المركزيــة.

وســتنظر المجتمعــات التــي عانــت مــن جماعــات مســلحة مختلفــة إلــى أي حكومــة عاجــزة عــن الســيطرة 
علــى هــذه القــوات علــى أنَّهــا متواطئــة فــي الانتهــاكات المســتمرة. 

الركود الاقتصادي

إنَّ فشــل إعــادة الإدمــاج ســيُحكم علــى ســوريا بعجــز اقتصــادي، ممــا يحــول دون إعــادة الإعمــار والتنميــة 
اللازمتين للتعافي. كما أنَّ اســتمرار تعدد الســلطات المتنافســة ســيجعل التخطيط الاقتصادي المتكامل 
الخاضعــة  المناطــق  فــي  الخاصــة  الاقتصاديــة  سياســاتها  مســلحة  جماعــة  كل  ســتتبع  إذ  مســتحيلاً، 

لســيطرتها.

يُشــكلّ تشــتت الفضــاء الاقتصــادي عوائــقَ كأداء أمــام التعافــي. لا تســتطيع الشــركات العمــل بكفــاءة عندمــا 
تضطــر إلــى التفــاوض مــع جهــات مختلفــة لنقــل البضائــع بيــن المناطــق الســورية. كمــا أنَّ تكاليــف النقــل 
التــي تفرضهــا نقــاط التفتيــش المتعــددة - والتــي تفــرض كل منهــا رســوماً - تجعــل التجــارة المحليــة غيــر 

مجديــة للعديــد مــن المنتجــات.

ســيبقى الاســتثمار الأجنبــي، الضــروري لإعــادة الإعمــار، ضئيــاً فــي بيئــة كهــذه. لــن يســتثمر أي مســتثمر 
جــاد مــوارده فــي بلــدٍ تعتمــد فيــه حقــوق الملكيــة علــى أي جماعــة مســلحة تســيطر علــى منطقــة، وقــد 
تتغيــر هــذه الســيطرة بعنــف. إنَّ عــدم اليقيــن القانونــي وحــده - أي القوانيــن تُطبــق، وأي المحاكــم لهــا 
اختصــاص قضائــي، وأي عملــة مُســتخدمة - يُنشــئ أخطــاراً لا يقبلهــا إلا أكثــر المســتثمرين اســتغلالاً. 
فهــؤلاء عــادةً مــا يكونــون جهــاتٍ تُركــز علــى اســتخراج المــوارد بــدلاً مــن التنميــة المســتدامة، ممــا يُلحــق 

ضــرراً أكبــر بالآفــاق الاقتصاديــة لســوريا.

سيترســخ اقتصــاد الحــرب الــذي نشــأ حــول الجماعــات المســلحة بشــكل دائــم. ولــن يجــد القــادة الذيــن 
التفتيــش والتهريــب وفــرض الضرائــب علــى  جمعــوا ثرواتهــم مــن خــال فــرض الضرائــب علــى نقــاط 
الحمايــة أي حافــز لدعــم عمليــات انتقاليــة مــن شــأنها القضــاء علــى مصــادر الدخــل هــذه. هــذا الاقتصــاد 
المُجــرَّم يُزاحــم الأعمــال التجاريــة الحكوميــة المشــروعة، إذ لا يســتطيع رواد الأعمــال منافســة الجهــات 
المســلحة التــي تســتخدم العنــف للحفــاظ علــى احتكاراتهــا فــي الســوق. وســيظل الشــباب الســوريون 
يعتبــرون الانضمــام إلــى الجماعــات المســلحة الفرصــة الاقتصاديــة الأكثــر جــدوى، ممــا يُديــم دورات العنــف.

عدم الاستقرار الإقليمي

إنَّ اســتمرار تشــرذم ســوريا مــن شــأنه أن يُصــدر عــدم الاســتقرار إلــى منطقــة مضطربــة أصــاً. إنَّ اســتمرار 
وجــود جماعــات مســلحة متعــددة بدعــم خارجــي مــن شــأنه أن يُحــوّل ســوريا إلــى ســاحة صــراع دائمــة 

للتنافســات الإقليميــة، مــع عواقــب وخيمــة علــى الــدول المجــاورة واســتقرار الشــرق الأوســط عمومــاً.

ســيظل أمــن الحــدود معقــداً فــي ظــل ســيطرة جماعــات مســلحة مختلفــة علــى نقــاط عبــور متعــددة. تتيــح 
هــذه الثغــرات تدفقــاً مســتمراً للأســلحة والمقاتليــن والمتطرفيــن عبــر الحــدود. ســتُعمّق القــوى الإقليميــة 

تدخلهــا فــي ســوريا بــدلاً مــن تقليصــه. 
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5. التوصيات:

تنبثــق التوصيــات التاليــة للشَّــبكة الســورية لحقــوق الإنســان مــن تحليــل التحديــات والفــرص التــي تواجــه 
إعــادة إدمــاج الجماعــات المســلحة فــي ســوريا. صُممــت هــذه المقترحــات لتكــون عمليــة ومتكاملــة، مــع 

الأخــذ فــي الاعتبــار أنَّ نجــاح إعــادة الإدمــاج يتطلــب جهــوداً منســقة بيــن مختلــف الجهــات المعنيــة.

للحكومة السورية:

إنشــاء لجنة وطنية شــاملة لإعادة الإدماج: ينبغي على الســلطات الســورية أن تُنشــئ لجنة رفيعة •	
المســتوى تضــم ممثليــن عــن جميــع الجماعــات المســلحة الرئيســة، والمجتمــع المدنــي، والقيــادات 
الدينيــة، والمنظمــات النســائية، وممثلــي الشــباب، ومجموعــات الضحايــا. وينبغــي أن تتمتــع هــذه 
اللجنــة بســلطة لتصميــم عمليــة إعــادة الإدمــاج والإشــراف عليهــا. وينبغــي أن يعكــس تشــكيلها التنــوع 
الســوري، مــع عمليــات اختيــار شــفافة، وتنــاوب فــي المناصــب القياديــة لمنــع هيمنــة أي جماعــة علــى 
الأخــرى. وينبغــي تمكيــن اللجنــة مــن اتخــاذ قــرارات بشــأن أطــر إعــادة الإدمــاج، والجــداول الزمنيــة، 

وتخصيــص المــوارد.

وضــع إطــار قانونــي للإصــاح وإعــادة الإدمــاج: ينبغــي إعطــاء الأولويــة لصياغــة واعتمــاد تشــريعات •	
تتنــاول جوانــب إعــادة الإدمــاج ضمــن إطــار متماســك. ويشــمل ذلــك القوانيــن التــي تنظــم العفــو 
المشــروط )باســتثناء الجرائــم الفظيعــة(، واســتحقاقات المحاربيــن القدامــى للمقاتليــن المندمجيــن، 
أن  يجــب  بالنــزاع.  المتعلقــة  للقضايــا  معدلــة  قضائيــة  وإجــراءات  الممتلــكات،  اســترداد  وآليــات 
يتوافــق الإطــار مــع القانــون الإنســاني الدولــي مــع الحفــاظ علــى طابعــه العملــي فــي ظــل الظــروف 
الســورية. ومــن شــأن التشــاور الواســع النطــاق أثنــاء الصياغــة، بمــا فــي ذلــك مــع الجماعــات المســلحة 

والمجتمعــات المحليــة، أن يعــزز شــرعيته وقابليــة تنفيــذه.

إنشــاء وحــدات عملياتيــة مختلطــة كإجــراءات لبنــاء الثقــة: بــدء التكامــل مــن خلال عمليات مشــتركة •	
ضــد التهديــدات الشــائعة، مثــل فلــول داعــش ونظــام الأســد أو الشــبكات الإجراميــة. هــذه الوحــدات 
المختلطــة، التــي تجمــع مقاتليــن مــن خلفيــات متنوعــة تحــت قيــادة موحــدة، يمكــن أن تُظهــر فوائــد 
عمليــة للتعــاون. البــدء بعمليــات أقــل حساســية فــي مناطــق محايــدة قبــل التوســع إلــى مهــام أكثــر 
تعقيــداً. توثيــق النجاحــات ونشــرها لتعزيــز الزخــم لتكامــل أوســع. ضمــان تمثيــل عــادل فــي المناصــب 

القياديــة وتكافــؤ فــرص الوصــول إلــى المــوارد بيــن المجموعــات المشــاركة.

الانتهــاكات •	 برصــد  تُعنــى  تدقيــق  إجــراءات  تصميــم  والمســاءلة:  للتدقيــق  شــفافة  آليــات  إنشــاء 
الجســيمة، مــع تجنــب العقــاب الجماعــي أو الاضطهــاد السياســي. إنشــاء لجــان تدقيــق مختلطــة 
تضــم ممثليــن عــن مختلــف الجماعــات المســلحة، ومراقبيــن مــن المجتمــع المدنــي، وخبــراء فنييــن. 
نشــر معاييــر واضحــة، وإنشــاء آليــات للاســتئناف. ربــط التدقيــق بعمليــات المســاءلة التــي تُميــز بيــن 
مســتويات المســؤولية وأنــواع الانتهــاكات. ينبغــي أن تُتــاح لمــن ارتكبــوا انتهــاكات أقــل خطــورة آليــات 

عدالــة بديلــة، مثــل خدمــة المجتمــع، بــدلاً مــن إقصائهــم مــن إعــادة الإدمــاج.

إعطــاء الأولويــة لإعــادة الإدمــاج الاقتصــادي: إدراك أنَّــه بــدون بدائــل اقتصاديــة، لــن يتــم تســريح •	
المقاتليــن بشــكل مســتدام. إطــاق برامــج أشــغال عامــة فوريــة تركــز علــى إعــادة الإعمــار، والتــي يمكــن 
أن توظــف أعــداداً كبيــرة مــع بنــاء عوائــد الســام. إقامــة شــراكات مــع القطــاع الخــاص لتوفيــر فــرص 
العمــل، وتقديــم حوافــز للشــركات التــي توظــف مقاتليــن ســابقين مؤهليــن. إنشــاء برامــج ريــادة أعمــال 
مــع تمويــل أصغــر متــاح ودعــم مســتدام للأعمــال. ضمــان توزيــع البرامــج الاقتصاديــة بشــكل عــادل 

علــى المناطــق وخطــوط الصــراع الســابقة.
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بنــاء مؤسســات تعليميــة عســكرية احترافيــة: إنشــاء أكاديميــات عســكرية ومراكــز تدريــب تجمــع •	
ضباطاً من مختلف الخلفيات لتنمية مهنية شاملة. تطوير عقيدة عسكرية موحدة تجمع الخبرات 
القيّمــة مــن مختلــف الفئــات مــع الالتــزام بالمعاييــر المهنيــة. جعــل التخــرج مــن هــذه المؤسســات 
إلزاميــاً للتقــدم، ممــا يُســهم فــي بنــاء ثقافــات مؤسســية مشــتركة. يشــمل ذلــك تدريبــاً مكثفــاً فــي 
الأخلاقيــات، والقانــون الإنســاني الدولــي، ومبــادئ حمايــة المدنييــن. التعــاون مــع مؤسســات تعليميــة 

عســكرية دوليــة لتطويــر المناهــج وتدريــب المدربيــن.

تطبيــق التكامــل الجغرافــي التدريجــي: تجنــب الفصــل التــام أو فــرض التكامــل الكامــل الفــوري. •	
وضــع خطــة تدريجيــة تبــدأ بعمليــات مشــتركة فــي مناطــق محايــدة، وتتطــور إلــى وحــدات مختلطــة 
فــي مناطــق أقــل تنافســاً، وصــولاً إلــى تحقيــق التكامــل الجغرافــي الكامــل. يجــب أن تتضمــن كل 
مرحلــة معاييــر واضحــة للتقــدم وآليــات لمعالجــة المشــكلات. ضمــان عــدم ســيطرة أي جماعــة عرقيــة 
أو سياســية حصريــة علــى أي منطقــة، مــع مراعــاة المخــاوف الأمنيــة المجتمعيــة خــال المراحــل 

الانتقاليــة.

معالجــة الاحتياجــات النفســية والاجتماعيــة بشــكل شــامل: إدراك أنَّ الصدمــات النفســية تؤثــر •	
علــى كلٍّ مــن المقاتليــن والمجتمعــات، ممــا يتطلــب دعمــاً منهجيــاً لإعــادة إدماجهــم بنجــاح. تدريــب 
القــادة الدينييــن والمجتمعييــن علــى الدعــم النفســي والاجتماعــي الأساســي. إنشــاء شــبكات إحالــة 
للحــالات الشــديدة التــي تتطلــب تدخــاً مهنيــاً. دمــج جوانــب الصحــة النفســية فــي جميــع برامــج إعــادة 
الإدمــاج بــدلاً مــن التعامــل معهــا كقضيــة منفصلــة. معالجــة الوصمــة الاجتماعيــة مــن خــال حمــات 

توعيــة عامــة تُعلــي مــن شــأن الدعــم النفســي باعتبــاره قــوةً لا ضعفــاً.

ضمــان مشــاركة فعّالــة للمــرأة: تجــاوز التمثيــل الرمــزي لضمــان تأثيــر المــرأة بشــكل جوهــري فــي •	
عمليــات إعــادة الإدمــاج. يشــمل ذلــك المقاتــات اللواتــي يحتجــن إلــى دعــم خــاص لإعــادة الإدمــاج، 
وقــادة المجتمــع المحليــات اللواتــي يُشــكلن البرامــج المحليــة، والمنظمــات النســائية التــي تراقــب 
التنفيــذ للوقايــة مــن العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي. توفيــر مســاحات آمنــة للنســاء للتعبيــر عــن 
مخاوفهــن بشــأن الترتيبــات الأمنيــة. ضمــان أن تُراعــي البرامــج الاقتصاديــة احتياجــات أســر المقاتليــن 

مــن النســاء اللواتــي غالبــاً مــا يتحملــن أعبــاء النــزاع الخفيــة.

تطويــر آليــات رقابــة مدنيــة فعّالــة: إنشــاء لجــان برلمانيــة ذات صلاحيــات فعليــة علــى الشــؤون •	
العســكرية، بمــا فــي ذلــك إقــرار الموازنــة وتعييــن كبــار المســؤولين. إنشــاء هيئــات رقابــة مســتقلة 
لرصــد حقــوق الإنســان، والنزاهــة الماليــة، ومرافــق الاحتجــاز. ضمــان حريــة الإعــام فــي تغطيــة القضايا 
الأمنيــة ضمــن القيــود التشــغيلية المعقولــة. بنــاء قــدرات المجتمــع المدنــي للمشــاركة فــي حوكمــة 
الأمــن مــن خــال التدريــب ودعــم المــوارد. يجــب أن تتمتــع هــذه الآليــات بالفعاليــة - ســلطة التحقيــق، 

وكشــف المشــاكل، وفــرض التصحيحــات.

للمجتمع الدولي

والــدول •	 الكبــرى  القــوى  علــى  يجــب  شــاملة:  عمليــات  أجــل  مــن  الدبلوماســي  العمــل  تنســيق 
الإقليميــة مواءمــة دبلوماســيتها لدعــم إعــادة إدمــاج حقيقيــة، بــدلاً مــن الســعي وراء مصالــح فئويــة 
ضيقــة. يتطلــب هــذا تنــازلات صعبــة، حيــث تضغــط الجهــات الفاعلــة الدوليــة علــى حلفائهــا المحلييــن 
وتمنــع  الدبلوماســية،  الرســائل  تُنسّــق  دوليــة  اتصــال  مجموعــات  إنشــاء  بنّــاء.  بشــكل  للمشــاركة 
الجماعــات المســلحة مــن اســتغلال القــوى الخارجيــة ضــد بعضهــا البعــض. التأكيــد علــى أنَّ الاعتــراف 

والدعــم الدولييــن يعتمــدان علــى إعــادة إدمــاج شــاملة، وليــس علــى انتصــار فصائلــي.
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تقديــم مســاعدة فنيــة مســتدامة: الالتــزام بدعــم فنــي طويــل الأمــد يبنــي القــدرات الســورية بــدلاً مــن •	
خلــق حالــة مــن التبعيــة. إشــراك خبــراء دولييــن فــي المؤسســات الســورية لفتــرات طويلــة بــدلاً مــن 
الاعتمــاد علــى الاستشــارات قصيــرة الأجــل. التركيــز علــى تدريــب المدربيــن وبنــاء مؤسســات قــادرة 
علــى الاســتمرار بعــد انتهــاء التدخــل الدولــي. تبــادل الخبــرات المقارنــة مــن ســياقات أخــرى مــع احتــرام 
المســؤولية الســورية عــن التكيفــات. ضمــان أن تشــمل المســاعدة الفنيــة جميــع الجوانــب، مــن إدارة 

الأســلحة إلــى النظــم الماليــة وصــولاً إلــى الدعــم النفســي والاجتماعــي.

إنشــاء آليــات حمايــة لعمليــة إعــادة الإدمــاج: ينبغــي للمجتمــع الدولــي ضمــان أمــن عمليــات إعــادة •	
الإدمــاج مــن خــال رصــد التواجــد وعواقــب الانتهــاكات. قــد يشــمل ذلــك وجــود مراقبيــن دولييــن 
فــي المواقــع الرئيســة، وآليــات اســتجابة ســريعة لمواجهــة التهديــدات التــي يتعــرض لهــا المشــاركون، 
وعواقــب واضحــة للجهــات الفاعلــة التــي تحــاول عرقلــة إعــادة الإدمــاج بالعنــف. يجــب أن تكــون هــذه 
الحمايــة مؤقتــة وانتقاليــة، ممــا يعــزز قــدرة الســوريين علــى توفيــر الأمــن بشــكل مســتقل فــي نهايــة 

المطــاف.

معالجــة المخــاوف الأمنيــة الإقليميــة بشــكل بنّــاء: لــدى القــوى الإقليميــة مخــاوف أمنيــة يجــب أن •	
تُعالجهــا عمليــة إعــادة الإدمــاج. إطــاق حــوارات أمنيــة إقليميــة تُطــوّر تدابيــر بنــاء ثقــة متبادلــة. تصميــم 
عمليــات إعــادة إدمــاج تمنــع الجماعــات المســلحة مــن تهديــد الــدول المجــاورة مــع احتــرام الســيادة 

الســورية. قــد يشــمل ذلــك آليــات مراقبــة الحــدود وقيــوداً علــى مناطــق انتشــار وحــدات معينــة.

فيهــا •	 والتحقيــق  الجرائــم  أخطــر  لتوثيــق  الدولــي  الدعــم  يُســهم  الانتقاليــة:  العدالــة  آليــات  دعــم 
وملاحقتهــا قضائيــاً فــي كســر دوامــة الإفــات مــن العقــاب، مــع تجنــب التحــولات الهشــة والمرهقــة. 
ويشــمل ذلــك تمويــل حفــظ الأدلــة، والدعــم الفنــي للآليــات القضائيــة الخاصــة، وتدريــب القانونييــن. 
إلــى العفــو الشــامل، مــع مراعــاة  ينبغــي علــى الجهــات الفاعلــة الدوليــة مقاومــة الضغــوط الداعيــة 
الواقعيــة بشــأن القيــود الشــاملة علــى الملاحقــة القضائيــة. كمــا ينبغــي دعــم آليــات العدالــة البديلــة التــي 

تُلبــي المعاييــر الدوليــة مــع مراعــاة الســياقات المحليــة.

تســهيل عــودة اللاجئيــن والنازحيــن داخليــاً، مــع مراعــاة إعــادة الإدمــاج: لا يســتطيع النازحــون •	
الســوريون العــودة إلــى المناطــق التــي تســيطر عليهــا الجماعــات المســلحة المعاديــة. 

الحفــاظ علــى حظــر الأســلحة المفــروض علــى الجماعــات غيــر الحكوميــة: مــع تقــدم عمليــة إعــادة •	
الإدمــاج، يجــب تطبيــق حظــر صــارم يمنــع تدفــق الأســلحة إلــى الجماعــات خــارج نطــاق الإجــراءات 
تهريــب  حــول  الاســتخبارية  المعلومــات  وتبــادل  الحــدود،  مراقبــة  تعزيــز  ذلــك  يتطلــب  الرســمية. 
تقديــم مســاعدة  يجــب  نفســه،  الوقــت  فــي  الانتهــاكات.  التــي تســهل  الــدول  الأســلحة، ومحاســبة 

عســكرية مُراقبــة للقــوات الحكوميــة الانتقاليــة. 

دعم المجتمع المدني السوري بشكل مستقل: الحفاظ على الدعم المباشر لمنظمات المجتمع •	
المدنــي الســوري العاملــة علــى قضايــا إعــادة الإدمــاج، تُســهم هــذه الاســتقلالية فــي ضمــان المســاءلة، 
وتوفيــر وجهــات نظــر بديلــة، وحمايــة الحيــز المدنــي. ينبغــي أن يكــون الدعــم مرنــاً ومســتجيباً لأولويات 
المجتمــع المدنــي، بــدلاً مــن فــرض أجنــدات دوليــة. إنَّ بنــاء مجتمــع مدنــي قــوي يُســهم فــي تحقيــق 

رصــد ومناصــرة مســتدامين يتجــاوزان التدخــل الدولــي.
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لمنظمات المجتمع المدني

تُهيــئ •	 تطويــر برامــج حــوار طويلــة الأمــد  تجســير الهــوة مــن خــال مبــادرات حــوار مســتدامة: 
مســاحات آمنــة للتعبيــر عــن المظالــم وبنــاء العلاقــات. والبــدء بالحــوار غيــر المباشــر عبــر وســطاء قبــل 

الانتقــال إلــى اللقــاءات المباشــرة.

رصــد وتوثيــق عمليــات إعــادة الإدمــاج: إنشــاء مبــادرات رصــد مســتقلة تتابــع تنفيــذ إعــادة الإدمــاج، •	
وتحــدد المشــاكل مبكــراً، وتوصــي بالحلــول المناســبة. 

الدفــاع عــن حقــوق الضحايــا: ضمــان عــدم إعطــاء الأولويــة فــي عمليــات إعــادة الإدمــاج لاحتياجــات •	
المقاتليــن علــى حقــوق الضحايــا وأمــن المجتمــع. إيصــال أصــوات المتضرريــن مــن عنــف الجماعــات 
بالمعانــاة،  والاعتــراف  فعّالــة،  تعويضــات  إلــى  الدعــوة  ذلــك.  لــولا  يُهمّشــون  قــد  الذيــن  المســلحة 
أجــل صفقــات سياســية  مــن  بالعدالــة  التــي تُضحــي  المقترحــات  التكــرار. رفــض  عــدم  وضمانــات 
نفعيــة. توفيــر منصــات للضحايــا للتعبيــر بأمــان عــن آرائهــم بشــأن ترتيبــات إعــادة الإدمــاج المقبولــة.

تقديــم خدمــات مباشــرة لدعــم الإصــاح والإدمــاج: تقديــم خدمــات عمليــة قــد تغفلهــا البرامــج •	
الحكوميــة والدوليــة. يشــمل ذلــك الدعــم النفســي والاجتماعــي باســتخدام أســاليب مناســبة ثقافيــاً، 
والمســاعدة القانونيــة فــي التعامــل مــع إجــراءات إعــادة الإدمــاج المعقــدة، والدعــم الاقتصادي لمبادرات 
إعــادة الإدمــاج المجتمعيــة. التركيــز علــى الثغــرات والفئــات الســكانية الضعيفــة التــي تغفلهــا البرامــج 

الأكبــر. بنــاء شــبكات إحالــة تربــط المســتفيدين بدعــم شــامل يتجــاوز قــدرات المنظمــات الفرديــة.

بنــاء التماســك الاجتماعــي مــن خــال المبــادرات المجتمعيــة: تصميــم برامــج تجمع أفراد المجتمع •	
علــى اختــاف انقســاماتهم مــن خــال أنشــطة مشــتركة. إعــادة بنــاء المرافــق المجتمعيــة بقــوى عاملــة 
مختلطــة، وتنظيــم دوريــات رياضيــة للشــباب بفــرق متكاملــة، وإنشــاء تعاونيــات اقتصاديــة نســائية 
تتجــاوز حــدود النــزاع. هــذه التعاونيــات العمليــة تبنــي علاقــات تدعــم إعــادة الإدمــاج علــى نطــاق أوســع.

مواجهــة خطــاب الكراهيــة والتمييــز: مكافحــة الخطــاب الــذي يُشــيطن المقاتليــن الســابقين جماعيــاً •	
أو يُحــرّض علــى الانتقــام مــن جماعــات مُحــددة. إطــاق حمــات توعيــة عامــة تُضفــي طابعــاً إنســانياً 
علــى المقاتليــن الســابقين مــع الاعتــراف بمظالمهــم المشــروعة. التعــاون مــع القــادة الدينييــن لتعزيــز 
خطابــات التســامح المبنيــة علــى التقاليــد الروحيــة. رصــد خطــاب الكراهيــة علــى وســائل التواصــل 
الاجتماعــي الــذي قــد يُثيــر العنــف والتصــدي لــه. بنــاء ثقافــات تُتيــح التكفيــر مــع الحفــاظ علــى المســاءلة.

تعزيز مشاركة المرأة وحمايتها: ضمان أن يكون لوجهات نظرها تأثيرٌ على تصميم وتنفيذ برامج •	
إعــادة الإدمــاج. ويشــمل ذلــك دعــم المنظمــات النســائية للمشــاركة فــي مناقشــات الأمــن التــي لطالمــا 
ســيطر عليهــا الرجــال. معالجــة الاحتياجــات الخاصــة للمقاتــات الســابقات اللواتــي يواجهــن وصمــة 
عــار مزدوجــة. رصــد عمليــات إعــادة الإدمــاج لتفــادي أخطــار العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي، 

والدعــوة إلــى اتخــاذ تدابيــر وقائيــة. بنــاء التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة كأســاسٍ للســام المســتدام.

إنشــاء منصــات لإشــراك الشــباب: الاعتــراف بــأنَّ الشــباب شــاركوا بشــكل غيــر متناســب فــي القتــال، •	
ويجــب أن يشــاركوا بشــكل أساســي فــي إعــادة الإدمــاج. إنشــاء منتديــات شــبابية تُعبّــر عــن همومهــم 
وتطلعاتهــم الخاصــة. تصميــم برامــج تُعالــج الفجــوات التعليميــة لــدى المقاتليــن الســابقين الشــباب 
واحتياجاتهــم فــي بنــاء الهويــة. خلــق فــرص قياديــة إيجابيــة للشــباب تُوظّــف الطاقــات بشــكل بنّــاء. 
رأب الصــدع بيــن الشــباب الذيــن قاتلــوا فــي جبهــات مختلفــة مــن خــال أنشــطة مشــتركة موجهــة 

نحــو المســتقبل.
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تطويــر آليــات محليــة لحــل النزاعــات: تعزيــز الآليــات المحليــة التقليديــة والمبتكــرة لحــل النزاعــات •	
الناشــئة عــن إعــادة الإدمــاج. تدريــب قــادة المجتمــع علــى مهــارات الوســاطة الملائمــة لســياقات مــا بعــد 
النــزاع. إنشــاء لجــان ســام محليــة ذات عضويــة متنوعــة وســلطة حقيقيــة. إنشــاء أنظمــة إنــذار مبكــر 
لتحديــد النزاعــات الناشــئة قبــل تفاقمهــا. توفــر هــذه الآليــات بدائــل متاحــة للعنــف لمعالجــة التوتــرات 

الحتميــة.

العاملــة علــى •	 بنــاء شــبكاتٍ لمشــاركةٍ مســتدامة: إنشــاء تحالفــاتٍ لمنظمــات المجتمــع المدنــي 
مختلــف جوانــب إعــادة الإدمــاج لتبــادل الخبــرات وتنســيق جهــود المناصــرة. إشــراك منظمــاتٍ مــن 
مختلــف المناطــق والمجتمعــات المحليــة لضمــان تعدديــة وجهــات النظــر. بلــورة مواقــف مشــتركة 
بشــأن سياســات إعــادة الإدمــاج الرئيســة مــع احتــرام اســتقلالية المنظمــات. توفــر هــذه الشــبكات 

الحمايــة السياســية للمنظمــات الفرديــة، وتُعــزز التأثيــر مــن خــال العمــل الجماعــي.

للمانحين وشركاء التنمية

الالتــزام بتمويــل مــرن وطويــل الأجــل: إدراك أنَّ إعــادة الإدمــاج عمليــةٌ تمتــد لفتــرة طويلــة، وتتطلــب •	
دعمــاً مســتداماً يتجــاوز دورات المشــاريع التقليديــة. تعزيــز المرونــة للتكيــف مــع تغيــر الســياقات، بــدلاً 
مــن الالتــزام الصــارم بالتصاميــم الأوليــة. تقبّــل تحمّــاً أعلــى للمخاطــر فــي ظــل البيئــة المعقــدة، مــع 
الحفــاظ علــى ضمانــات ائتمانيــة مناســبة. تمويــل دعــم العمليــة والتطويــر المؤسســي، وليــس مجــرد 

البرمجــة المباشــرة.

إعطــاء الأولويــة للملكيــة والقــدرات الســورية: هيكلــة الدعــم لبنــاء المؤسســات والخبــرات الســورية •	
بــدلاً مــن الأنظمــة الدوليــة الموازيــة. توجيــه نســب متزايــدة مــن الدعــم عبــر المنظمــات الســورية مــع 
إظهارهــا لقدراتهــا. الاســتثمار فــي تطويــر الكــوادر الســورية بــدلاً مــن الاعتمــاد علــى الكــوادر الدوليــة. 
دعــم التعلّــم بيــن بلــدان الجنــوب الــذي يجعــل ســوريا منتجــةً للمعرفــة، لا مجــرد متلــقٍّ لهــا. ضمــان 

تخطيــط الاســتدامة منــذ البدايــة وليــس كفكــرة ثانويــة.

تنســيق مناهــج الجهــات المانحــة: إنشــاء آليــات رســمية لتنســيق الجهــات المانحــة تتجــاوز مجــرد •	
تبــادل المعلومــات لتشــمل التخطيــط الاســتراتيجي المشــترك. تطويــر أطــر عمــل مشــتركة لدعــم 
إعــادة الإدمــاج، بحيــث يتكيــف معهــا المانحــون كلٌ علــى حــدة بــدلاً مــن خلــق أنظمــة متنافســة. تجميــع 
التمويــل للمبــادرات الرئيســة التــي تتطلــب نطاقــاً يتجــاوز قــدرات كل جهــة مانحــة علــى حــدة. توحيــد 
متطلبــات إعــداد التقاريــر لتخفيــف الأعبــاء الإداريــة علــى الشــركاء الســوريين. مقاومــة إغــراءات إنشــاء 

برامــج خاصــة بالجهــات المانحــة تُجــزّئ القــدرات الســورية.

الاســتثمار فــي التحــول الاقتصــادي: إدراك أنَّ إعــادة الإدمــاج المســتدامة تتطلــب فرصــاً اقتصاديــة •	
تتجــاوز برامــج المســاعدة التقليديــة. دعــم مبــادرات تطويــر الســوق التــي تخلــق فــرص عمــل واســعة 
ّــن التكامــل الاقتصــادي بيــن خطــوط النــزاع الســابقة.  النطــاق. الاســتثمار فــي البنيــة التحتيــة التــي تُمك
دعــم تنميــة القطــاع الخــاص بــرأس مــال متــأنٍّ وتخفيــف المخاطــر. التركيز على القطاعات الاقتصادية 
ذات إمكانــات النمــو بــدلاً مــن برامــج العمــل الوهميــة. ربــط المســاعدة الاقتصاديــة بتقــدم إعــادة الإدمــاج 

دون خلــق حوافــز ســلبية.
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تعزيــز أنظمــة الرصــد والتقييــم: دعــم الدراســات الطوليــة التــي تتتبــع آثــار إعــادة الإدمــاج مــع مــرور •	
الوقــت. بنــاء القــدرات الســورية علــى أســاليب تقييــم متطــورة. ضمــان ترجمــة نتائــج التقييــم إلــى 

تحســينات فــي البرامــج مــن خــال الإدارة التكيفيــة. 

أزمــات •	 ســتواجه  الإدمــاج  إعــادة  أنَّ  إدراك  الالتــزام:  علــى  الحفــاظ  مــع  للانتكاســات  الاســتعداد 
وانتكاســات تتطلــب دعمــاً ثابتــاً بــدلاً مــن الانســحاب. وضــع خطــط طــوارئ لمختلــف الســيناريوهات، 

بمــا فــي ذلــك تجــدد الصــراع، والاضطرابــات السياســية، أو التراجــع الاقتصــادي.

6. الخاتمة: 

إنَّ النجــاح فــي إعــادة دمــج الجماعــات المســلحة الســورية مــن شــأنه أن يفتــح آفاقــاً تحويليــة تتجــاوز •	
بكثيــر التحســينات الأمنيــة. وبينمــا لا يــزال الطريــق صعبــاً فــإنَّ بلــورة رؤيــة لمــا يمكــن تحقيقــه مــن 

خــال إعــادة الدمــج تُشــكل دافعــاً أساســياً للقيــام بهــذا العمــل الشــاق.

إنَّ جيشــاً ســورياً موحــداً، ناشــئاً عــن إعــادة دمــج ناجحــة، ســيعيد للدولــة قدرتهــا الأساســية علــى توفيــر •	
الأمــن لجميــع مواطنيهــا بغــض النظــر عــن خلفياتهــم، وإلــى تمكيــن حيــاة طبيعيــة - أطفــال يمشــون 
بأمــان إلــى مدارســهم، وشــركات تعمــل دون ابتــزاز، وأســر تخطــط لمســتقبلها دون خــوف مــن النــزوح.

فــي شــفاء •	 الإدمــاج، ســتبدأ  وإعــادة  الإصــاح  عمليــات  خــال  مــن  المُبنيّــة  الوطنيــة،  المصالحــة  إنَّ 
أطُــر  إرســاء  فــإنّ  مســتحيلاً،  الانتهــاكات  أخطــر  مــع  الكامــل  التســامح  يظــلّ  قــد  وبينمــا  الجــروح. 
للمســاءلة والاعتراف وإعادة بناء العلاقات تدريجياً يمنع دورات الانتقام من إفســاد مســتقبل ســوريا. 
فالمجتمعــات التــي تتعلــم العيــش معــاً رغــم صراعــات الماضــي تُنشــئ صمــوداً فــي وجــه التلاعــب 

المُســتقبلي مــن قِبَــل الســاعين إلــى اســتغلال الانقســامات.

إنَّ اســتعادة ســوريا كدولــة ذات ســيادة قــادرة علــى إدارة أراضيهــا مــن شــأنها أنَّ تعيــد لهــا مكانتهــا •	
فــي النظــم الإقليميــة والدوليــة. وهــذا يتيــح لهــا المشــاركة فــي التجــارة الدوليــة، والوصــول إلــى تمويــل 
التنميــة، والمســاهمة فــي الاســتقرار الإقليمــي، إنَّ ســوريا المســتقرة قــادرة علــى اســتعادة دورهــا 

التاريخــي كجســر بيــن المناطــق والثقافــات.

 

شكر وتقدير

كل الشــكر والتقديــر لعشــرات المقاتليــن الذيــن أثْــرت نقاشــاتهم هــذا التقريــر والــذي لــم يكــن 
ليخــرج علــى هــذا الشــكل لــولا جهدهــم ووقتهــم.

اســتند التقريــر فــي جــزء كبيــر منــه علــى ورقــة بحثيــة أعدهــا مديــر الشَّــبكة الســورية لحقــوق 
الإنســان فضــل عبــد الغنــي ونشــرها المركــز العربــي للأبحــاث ودراســة السياســات، ونتوجــه 

بالشــكر للدكتــور عمــر عاشــور علــى اهتمامــه فــي الورقــة وتعقيباتــه القيمــة. 
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